UCHWALA NR XXIV/185/2021
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 18 maja 2021 r.

w sprawie wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 18 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 10/21 oddalajacego skarge w przedmiocie
stwierdzenia niewaznoSci zapisu zawartego w § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaly Rady Miejskiej w Rudniku nad
Sanem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Nr XIX/141/2020

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art.173 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwala,
co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ zatwierdzi¢ czynno$¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2021 r. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 18 lutego 2021 r. sygn. akt I SA/Rz 10/21 oddalajacego skarge w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci
zapisu zawartego w § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaly Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 20 pazdziernika
2020 r. Nr XIX/141/2020 oraz upowaznia si¢ Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem do dalszego
podtrzymywania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie skargi kasacyjnej z dnia 8 kwietnia
2021 r.

§2.

Skarga kasacyjna z dnia 8 kwietnia 2021 r. stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr Edward Woloszyn
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1V/185/2021
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 18 maja 2021 r.

Rudnik nad Sanem, 8 kwietnia 2021 r.
RP.0751.1.2021
Naczelny Sad Administracyjny
Izba Ogolnoadministracyjna
ul. Gabriela Boduena 3/5
00-011 Warszawa

za posrednictwem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4a

35-016 Rzeszow

Skarzacy: Gmina i Miasto Rudnik na Sanem, ul. Rynek 40, 37-420 Rudnik
nad Sanem, REGON: 830409465, reprezentowana przez radcg prawnego
Ryszarda Kozub - adres do dorgczen: ul. Rynek 40, 37-420 Rudnik nad Sanem

Organ: Wojewoda Podkarpacki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

reprezentowany przez radcg prawnego Leszka Stowika

Sygn. akt II SA/Rz 10/21

SKARGA KASACYJNA

Na podstawie art. 173 § 1, art. 174 oraz art. 177 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
7 2019 r. poz. 2325 z pdézn. zm.) dziatajac w imieniu Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem, zaskarzam w calosci wyrok  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 18 lutego 2021 r. sygn. akt I SA/Rz

10/21 (odpis wyroku z uzasadnieniem doreczony w dniu 11 marca 2021 L)
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uzytkownik
Pole tekstowe
             Załącznik do uchwały Nr XXIV/185/2021 
             Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
              z dnia 18 maja 2021 r.


oddalajacy skarge Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 listopada 2020 r.
nr P.I1.4131.2.311.2020 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zapisu
zawartego w § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaty Nr XIX/141/2020 Rady Miejskie]
w Rudniku nad Sanem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu naruszenia przepisow
prawa materialnego przez ich bl¢dna wykladnie to jest:

1. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), ktory upowaznia rade
gminy do okre$lenia, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposob
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
w zw. z art. 148 P.p.s.a. przez przyjecie, ze zapis § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaly Rady
Miejskiej w Rudniku nad Sanem Nr XIX/141/2020 z dnia 20 pazdziernika
2020 r., ze w zamian za uiszczona oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomodci zamieszkatych, odbierane bedg nastgpujace
frakcje odpadéw komunalnych: bioodpady w liczbie do 5 workow o pojemnosci
120 1, odbieranych kazdorazowo zgodnie 2z harmonogramem. Worki
z bioodpadami przekraczajace wyznaczony limit beda przyjmowane
nieodptatnie po dostarczeniu ich do punktu selektywnej zbiorki odpadow

komunalnych nie jest zgodny z przywotanymi przepisami ustawy.
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2. art. 6r ust. 2d ustawy, ze w zamian za pobrana oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia whascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym
rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosei, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow
przez gming W inny sposob.

Wskazujac na powyzsze, Wnoszg o:
1. uchylenie zaskarzonego wyroku i uwzglednienie skargi kasacyjnej (art. 188
Pps.a.)
ewentualnie o:
2. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Rzeszowie
(art. 185 § | P.p.s.a.).

3. zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

Dzialajac na podstawie art. 176 § 2 P.p.s.a. zrzekam sie rozpoznania sprawy

na rozprawie.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 10/21 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie oddalit skarge Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia
18 listopada 2020 r., Nr P.11.4131.2.311.2020 w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci zapisu zawartego w § 1 ust. 2 pkt 6 uchwaty Nr XIX/141/2020
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie

okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
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odbierania  odpadéw  komunalnych ~od  wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dokonana
przez Sad pierwszej instancji wyktadnia art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie odpowiada prawu w
sakresie zakwestionowania ww. zapisu uchwaty Rady Miejskiej. W moje]
ocenie ww. przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach daje Radzie Miejskiej mozliwos¢
wprowadzenia zapisu, ktory zostal zakwestionowany przez Wojewode
Podkarpackiego, a nastgpnie podtrzymany przez Wojewddzki  Sad
Administracyjny. W uzasadnieniu Sad podnosi, ze zgodnie z art. 6r ust. 2d
ustawy w zamian za pobrana oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich
rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie
odpadéow z terenu nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6c ust. 1 1 2,
przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych odpadoéw przez gming
w inny sposéb. Podnosi, ze na podstawie ust. 3 tego przepisu radzie gminy
przystuguje prawo okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowego sposobu i zakresu swiadezenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych  od  wiadcicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow. Ustawodawca uszczegOtawia, ze przez
sposob i zakres $wiadczenia ustug nalezy rozumie¢ w szczegolnoscl
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Czestotliwo$¢ dotyczy zatem odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, sposob $wiadczenia ustug — odbioru odpadow

przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z tresci tego
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przepisu wbrew stanowisku gminy, nie mozna wywie$é uprawnienia
do ograniczenia ilosci przyjmowanych bioodpadéw od wilascicieli
nieruchomosci. Przez pojecie czestotliwosei nie mozna bowiem rozumiec ilosci
odbieranych odpadow. Pozostawatoby to w sprzecznosci z kolejng jednostka
redakcyjna (tj. ust. 3b), ktory dopuszcza zmniejszenie czestotliwosci
odbieranych bioodpadéw, w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow,
ustanawiajac jednoczes$nie wymog, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$é  odbierania  niesegregowanych zmieszanych)  odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych 1 jednorodzinnych.
Zapis ten dotyczy czestotliwosci odbioru tych odpadow i uzalezniony jest
od ilodci ich wytwarzania i nie moze by¢ dowolnie interpretowany. Rada gminy
nie ma w zwiazku z tym prawa do okredlenia ilosci odpadow jaka bedzie
odbierana. Podnosi ponadto, ze zaden z analizowanych przepisow nie
przewiduje upowaznienia dla rady gminy do ustanowienia ograniczenia
ilosciowego w odbieraniu od wlascicieli nieruchomosci zamieszkaltych,
bioodpadow,  ktore  usprawiedliwiatoby wprowadzenie do  uchwaly
kwestionowanego zapisu. Ograniczenie odbioru bioodpadow odbieranych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych nie moze usprawiedliwiaé
powotywanie si¢ przez gming na zapisy uchwaty dotyczace nieograniczonego
odbioru odpadéw przez punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, co
do ktérych ustawodawca przewiduje inne wymogi.

Odnoszac sie do powyzszego stanowiska Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego uwazam, ze Rada Miejska nie naruszyla art. 6r ww. ustawy,
poniewaz:

- zapewnia odbieranie wszystkich rodzajow odpadow z terenu nieruchomosci
oraz przyjmowanie odpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych (ust. 2d),
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- okredlita w uchwale szczegélowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci  optate za  gospodarowanie —odpadami komunalnymi,
w  szczegdlnosci  czestotliwo$é  odbierania  odpadow od wiascicieli
nieruchomosdci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (ust. 3),

_ nie ogranicza ilosci bioodpadow przyjmowanych przez punkt selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych (ust. 3a). Ust. 3a dopuszcza ograniczenie
ilodci  zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych —oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowiacych odpady  komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, natomiast Rada Miejska w § 1 ust. 2 pkt 6
przedmiotowej uchwaly nie wprowadzifa ograniczen ilosciowych
bioodpadéw przyjmowanych przez punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych ani zadnej innej frakcji odpadow.

Dopuszczalno$¢ ograniczenia wynika z art. 3 ust. 2¢ ww. ustawy: ,Gmina
moze nie zapewniaé przyjmowania bioodpadéow przez punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za optlate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc
ich wytwarzania.”

W zaistnialej sytuacji zasadnym jest przyjecie stanowiska, iz zapis § 1
ust. 2 pkt 6 przedmiotowej uchwaly nie narusza art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wobec przedstawionych powyzej okolicznosci skarzacy uznat za celowe

ztozenie niniejszej skargi kasacyjnej z powodow wskazanych powyzej.
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W zalaczeniu:
- odpis skargi kasacyjnej x 2,
- pelnomocnictwo,

- potwierdzenie dokonania wpisu od skargi kasacyjnej.
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