UCHWALA NR X1/76/2015
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 30 listopada 2015 r.
W sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2020
Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.

1515) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn. zm.), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2020, stanowiaca
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr Edward Woloszyn
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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2020
stanowi wieloletni dokument programowy, ktéry w szczegdlnosci skierowany jest do grupy
mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podstawg prawng niniejszej strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej zwanej dalej ustawa, w oparciu o ktére gmina opracowuje i realizuje strategi¢
rozwigzywania probleméw spotecznych. Z uwagi na to, iz do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, zasadniczym jej celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka'.

Przyjecie przez samorzad Gminy Rudnik nad Sanem Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2016-2020 ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej
polityki spotecznej. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest
na rozszerzenie i poglgbienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz
instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej. Wszelkie podejmowane
dziatania begda kierowane gléwnie do $rodowisk, ktore pozostajg na marginesie zycia
spolecznego, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, a wigc glownie
w obrebie srodowiska 0s6b objetych dziataniami majacymi na celu pomoc spoteczna.

Z uwagi na to, ze gtéwnym obszarem dzialan Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych zasadnym wydaje si¢ by¢ przyblizenie we wstepie pomocy spolecznej, przez
ktora rozumie si¢ element zabezpieczenia spotecznego?, ktory mozna zdefiniowaé jako
»catoksztalt Srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomoca ktorych spoteczenstwo
stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem,
przed grozba niemoznodci zaspokojenia podstawowych potrzeb, spolecznie uznanych za
wazne™®. Pomoc spoteczna® dziata w sytuacjach, w ktorych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jako$é ich zycia obnizyla si¢ ponizej

spotecznie akceptowanego minimum. Cele pomocy spotecznej wynikaja z obowigzujacych

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.).

? Zob. B. Kotakowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczne. Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 36.

* 1. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematvka i metody. Warszawa 1997, s. 7.

* Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke pomocy spolecznej jest ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: ustawa).
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Strategia sklada si¢ z pigciu czgsci. Pierwsze trzy stanowia wprowadzenie
w problematyke strategii, kwestii uregulowan prawnych, opis struktury gminy oraz diagnoze
probleméw spotecznych, w ramach ktérej scharakteryzowano gming oraz system organizacji
pomocy spotecznej. Czgs¢ druga zawiera podsumowanie realizacji dotychczas obowigzujacej
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2011-2015 oraz

charakterystyke zatozen na lata 2016-2020.

I.  Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rudnik nad Sanem
tworzona jest na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z2015 1. poz. 163 z p6ézn. zm.), ktéra w art. 17 ust. 1 pkt 1 naktada na Gminy obowiazek
~opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

"6 Art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej okresla zakres

szczegdlnego ryzyka
konstruowanej Strategii, w ktdrej priorytetowe dzialania wiaza sig Scisle z opracowaniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Ponadto art.
16b ust 2 ww. ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawieraé strategia, tj. diagnoza
sytuacji spofecznej, prognoza zmian w zakresie objetym strategia, cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbgdnych dziatan, sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe, wskazniki realizacji dziatan’.

Wyznaczenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Rudnik nad Sanem na lata 2016-2020
jest spdjne z gléwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujacych na terenie Unii
Europejskiej i Polski, ktére s3 wyznacznikiem polityki spolecznej i decyduja o ksztalcie

przedsigwzigc¢ realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach.

Zaliczy¢ do nich mozemy:
Poziom europejski :

e Strategia Lizbonska;

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 . poz. 163 z pézn. zm.,).
7 Zob. tamze.
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® ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.);
® ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r.

Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.);

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2015 1. poz. 149 z pézn. zm.);

® ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pézn. zm.);
® ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286);

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1390);

® ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124 z pozn. zm.);

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Rudnik nad Sanem na lata
2016-2020 wpisuje sig¢ i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spolecznej w wymiarze
europejskim, krajowym i wojewodzkim. W zakresie rozwigzywania problemow spolecznych
szczegllng wage przypisuje si¢ lokalnym programom, przyjetym uchwaty Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem. Zaliczamy do nich:

1. Wieloletni Programu Ostonowy w zakresie dozywiania "Pomoc gminy w zakresie
dozywiania" na lata 2014-2020 przyjety uchwalg nr XXX/148/2014 Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem z dnia 26 marca 2014 r.

2. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2015 rok — przyjety uchwata Nr VI/28/2015 Rady Miejskiej w Rudniku nad
Sanem z dnia 27 marca 2015 roku.

3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2013 przyjety uchwala Nr VI/34/2011 Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem z dnia 31 marca 2011 roku.

4. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2016 przyjety uchwala Nr XXX/150/2014 Rady Miejskiej

w Rudniku nad Sanem z dnia 26 marca 2014 roku.
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- Przedzel Kolonia.

Gmina Rudnik nad Sanem lezy w powiecie nizanskim i graniczy z nastepujacymi
gminami: Nisko, Ulanéw, Krzeszow Jezowe. Powierzchnia gminy wynosi 79 km?, z czego 36
km?® przypada na miasto, a pozostate 43 km? to tereny wiejskie. Liczba ludnosci w roku 2014

wyniosta 10 275 os6b’.

Rudnik nad Sanem jest osrodkiem wikliniarstwa w Polsce — ,,Polska Stolica Wikliny”.
Miasto jest lokalnym osrodkiem ustugowym. Funkcjonuje w nim réznorodny przemyst:
wyroby wiklinowe idrewniane, chemiczny, konstrukcje stalowe. Przez miasto
przebiega droga krajowa nr 77 oraz linia kolejowa nr 68 taczaca Lublin z Przeworskiem ze
stacja Rudnik nad Sanem.

W oparciu o analiz¢ danych statystycznych opracowanych przez Urzad Statystyczny
w Rzeszowie mozna wskazaé, iz struktura ludno$ci w 2013 roku przedstawiala sig
nastepujaco’’:

- w wieku przedprodukcyjnym jest 1818 o0séb,
- w wieku produkcyjnym 6687 0sab,
- w wieku poprodukcyjnym znajduje si¢ 1815 osoéb.

Wskaznik obcigzenia demograficznego w naszej gminie w minionych latach
ksztattowal si¢ niemal na niezmienionym poziomie. Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oso6b w wieku produkcyjnym wynosita w 2010 r. — 54,6 osoby, w 2012 r. — 55 0sob,
w 2013 r. - 54,3 osoby.

Gmina Rudnik nad Sanem ma charakter miejsko — rolny, dominujacym zrédiem
utrzymania jest wyrob przedmiotéw wykonywanych z wikliny.

Na terenie gminy znajduje si¢ 5 szkot podstawowych, 1 szkota gimnazjalna oraz
2 szkoly ponadgimnazjalne. Oprécz tych szkot na terenie gminy funkcjonuje przedszkole
miejskie, Ochronka prowadzona przez Siostry Stuzebniczki i Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy, w ktérym organizowane s3 zaj¢cia na poziomie szkoly podstawowej,
gimnazjalnej i przysposabiajacej do pracy.

Na terenie gminy Rudnik nad Sanem funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo —
wychowawcza, dzialajaca od wrzesnia 2000 roku. Jest to Dom Dziecka im. ,, Nasz Dom
Dziecigtka Jezus”, w ktorym moze przebywaé 35 oséb. Na dzien 5 listopada 2015 r.

przebywato w niej 24 wychowankow.

¢ Zob. http://www.bip-rudnik.eul.pl/ (dostep. 07.09.2015 r.)
10 Zob. tamze.
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26 pp AK, dowodzona przez kpt. Stefana Zakrzewskiego (prawdziwe nazwisko: Zenon

Kubski) ps. ,,Lech™, ktéra zostata zatrzymana w Rudniku 18 sierpnia 1944'".

III. Charakterystyka podstawy prawnej

3.1. Organizacja systemu pomocy spolecznej

Podstawy prawne funkcjonowania systemu pomocy spolecznej

Podstawowymi aktami prawa, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie systemu pomocy
spolecznej s3:

I. Prawo krajowe:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
z pbézn. zm.).
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
- zadania w zakresie pomocy spolecznej,
- rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
- organizacje pomocy spotecznej,
- zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;.
2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114
z pozn. zm.). Ustalone zostaly w niej warunki nabywania prawa do swiadczefi rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Ustawa wyrdznia
swiadczenia rodzinne, ktorymi jest zasitek rodzinny wraz z dodatkami oraz $wiadczenia
opiekuncze: $wiadczenie pielggnacyjne i zasifek pielegnacyjny.
3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 859 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady:
- postgpowania wobec 0sob zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego oraz na
podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika sgdowego

jest bezskuteczna;

' https://pl.wikipedia.org/wiki/Rudnik_nad_Sanem (dostep. 07.09.2015 r.)
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7. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286). Ustawa okresla zadania
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi.

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150
z pozn. zm.). W ustawie tej zawarte sg zasady i formy ochrony praw lokatoréw, zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz okre§lony jest katalog praw
1 obowiagzkow lokatorow.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z p6zn. zm.). Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyplacania
dodatkéw mieszkaniowych oraz wlasciwos$¢ organow w tych sprawach.

10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.). Ustawa okresla zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.

11. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.).

12. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z p6zn. zm.). Ustawa
ustanawia  wieloletni  program  pomocy  panstwa w  zakresie  dozywiania
w latach 2006-2013.

13. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 ( M.P. z 18 wrzesnia 2015 r. poz. 821).

14, Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z pozn. zm.).

14. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22015 r. poz. 1390).

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;
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3.2. Organizacja Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem zostal powolany uchwatg Rady
Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem Nr XI/53/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie
powolania jednostki budzetowej. Placowka jest jednostka organizacyjng Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem, ktéra finansowana jest z budzetu gminy oraz dotacji celowych
przekazanych na realizacj¢ zadan zleconych.

Obszarem dzialania O$rodka jest teren Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Osrodkiem
kieruje Kierownik, ktory jest odpowiedzialny za dzialalno$¢ Osrodka oraz reprezentuje
go na zewngtrz. Kierownika zatrudnia i zwalnia Burmistrz Gminy i Miasta, pracownikow
Osrodka zatrudnia i zwalnia Kierownik OPS.

W Osrodku Pomocy Spolecznej pracuja:

e kierownik,

e glowna ksiggowa,

e ksiggowa,

e szesciu pracownikéw socjalnych,

e opiekunka Swiadczaca ustugi opiekuncze,

e trzy opiekunki swiadczace ustugi specjalistyczne,

e asystent rodziny,

e dwoch pracownikow realizujagcych zadania zwigzane ze $swiadczeniami rodzinnymi

1 funduszem alimentacyjnym.

W obszarze dzialania pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej znajduja si¢ miasto
Rudnik nad Sanem oraz solectwa: Kopki, Chatupki, Przedzel
1 Przedzel Kolonia. Pracownicy socjalni Osrodka majg przydzielone tereny swojego dziatania.
Na kazdego z pigciu pracownikow socjalnych pracujgcych w terenie przypada obecnie 2055
mieszkancow. Na jednego pracownika socjalnego przypada okolo 120 rodzin, ktére
wielokrotnie w ciggu roku obejmowane sg pomoca finansows, rzeczowg oraz doradztwem.
Praca z klientami wymaga od pracownika socjalnego szerokiej wiedzy, odpowiednich
predyspozycji i umiej¢tnosci, ktére pozwalajg mu na dobor wiasciwych srodkéw potrzebnych
do opracowania skutecznego planu pomocy obejmujacego w pierwszej kolejnosci
zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Rozwigzywaniem problemow spotecznych w Osrodku Pomocy Spotecznej zajmujg sie
pracownicy socjalni, ktérzy pracuja w pigciu rejonach. Majg oni bezposredni kontakt

ze srodowiskiem, w zwigzku z czym diagnozuja i podejmujg decyzje o przyznaniu wlasciwej
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3.3. Zadania w zakresie pomocy spolecznej oraz rodzaje swiadczen
z pomocy spolecznej

Zadania w zakresie pomocy spolecznej zostaly podzielone przez ustawodawce
na zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez gming.

W pierwszej grupie (zadania wlasne) w ustawie o pomocy spolecznej zostaly
wymienione zadania:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne  osobom  bezdomnym  oraz  innym  osobom  niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e oplacanic skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie 1 S$wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi;
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e wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
Rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej:

a) o charakterze pieni¢znym:
- zasitek staty,
- zasilek okresowy,
- zasitek celowy i specjalny zasilek celowy,
- zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
- pomoc dla rodzin zastgpczych,
- pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
- Swiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrong uzupetniajaca,
- wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad;
b) swiadczenia niepieniezne:
- praca socjalna,
- bilet kredytowany,
- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
- sprawienie pogrzebu,
- poradnictwo specjalistyczne,
- interwencja kryzysowa,
- schronienie,
- positek,
- niezbedne ubranie,
- ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,
- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
- mieszkanie chronione,
- pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;j,
- opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placowce opiekuficzo - wychowawczej,
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych,
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Tabela 2. Struktura wydatkéw OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2012

0 e ; I’(foota : Kwota zadan Kwota Liczba
Rodzaj swiadczenia zadan/Srodkow - - .
zleconych/dotacji razem Swiadczen
wlasnych
Zasilek staty 0,00 281 229,75 281 229,75 748
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
kleski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opiekuricze Swiadczone 0,00 155 419,00 155419,00 | 7377
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
Ustugi opiekuricze 17 946,00 0,00 17 946,00 967
Zasitek celowy i w naturze 4 338,00 0,00 4 338,00 36
Pobyt w domach pomocy 183 898,00 0,00 183 898,00 96
Zasitek okresowy 502 570,00 0,00 502 570,00 1776
Program wieloletni:
pomoc w zakresie 100 000,00 399 820,00 499 820,00 54 976
dozywiania
Swiadczenia rodzinne 0,00 2 698 677,00 2698 677,00 21021
Fundusz alimentacyjny 0,00 350 523,00 350 523,00 936
Skiadki emerytalno- 0,00 115 968,00 115 968,00 831
rentowe
Razem 808 852,00 4 001 636,75 4 810 388,75 88 668
Zrodio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem
Tabela 3. Struktura wydatkéw OPS w Rudniku nad Sanem w roku 2013
— y l'(w?fota , Kwota zadan Kwota Liczba
Rodzaj §wiadczenia zadan/Ssrodkow . - .
zleconych/dotacji razem swiadczen
wlasnych
Zasilek staty 0,00 359 369,20 359 369,20 838
Zasitek celowy na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku 0,00 0,00 0,00 0
klgski zywiotowej lub
ekologicznej
Specjalistyczne ustugi
opickuficze $wiadczone 0,00 156 744,00 156 744,00 7 464
osobom z zaburzeniami
psychicznymi
Uslugi opiekuncze 20 748,00 0,00 20 748,00 1093
22
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Liczba wyptaconych swiadczen z OPS

w latach 2011 - 2014
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 1. Liczba wyplaconych §wiadczen z OPS w latach 2011 - 2014

IV. Diagnoza problemoéw spolecznych wystepujacych
na terenie gminy Rudnik nad Sanem

Wspolczesny model pomocy spolecznej opiera si¢ w glownej mierze na systemowym
podejsciu, ktére ma przeciwdziala¢ marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Zgodnie
z definicja przedstawiong w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej wykluczenie spoleczne
to brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i grup
z podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug, rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla
kazdego. Wtlasciwe zdiagnozowanie wykluczenia spolecznego powinno prowadzi¢ do
Swiadczenia skutecznej pomocy spotecznej. W diagnozie spoleczno-ekonomicznej,
przedstawionej w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki do grup spotecznych, znajdujacych
si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy zaliczono:

- osoby bezrobotne do 25 roku zycia;
- osoby dlugotrwale bezrobotne lub kobiety, ktore nie podje¢ly zatrudnienia po urodzeniu
dziecka;

- osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia;
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W 2014 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem objat szeroko

rozumianym wsparciem }lacznie 602 rodziny (1658 czlonkéw rodzin), w tym 291 rodzin

z dzieé¢mi'?.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na wiek dzieci w 2014 r.

Wiek dzieci Liczba rodzin
do 6 roku zycia 157
do 18 roku zycia 291
wielodzietne 78
niepeine 71
z dzieckiem niepelnosprawnym 27

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Dysfunkcjonalnos¢ wspdlczesnej rodziny ujawnia si¢ przez jej nietrwalos¢. Co pigte
malzenstwo rozwodzi si¢. Stan, jaki budzi niepokdj nie tylko z uwagi na jego rozmiar, ale
przede wszystkim na konsekwencje, jakie za soba przynosi dla czlonkéw rodziny —
wspotmatzonkow i dzieci. Nietrwato$¢ rodziny polskiej przynosi zachwianie jej struktury.
Coraz wigcej pojawia si¢ rodzin niepelnych. Ostabienie si¢ lub zerwanie wigzi emocjonalnej
miedzy rodzicami a dzie¢mi, powierzchownos¢ kontaktéw, skiécenie w rodzinie prowadzi
do powaznych zagrozen takich jak alkoholizm, narkomania, dewiacje seksualne, a nawet
proby samobojcze'’.

W gminie Rudnik nad Sanem ws$rod rodzin korzystajacych ze wsparcia osrodka

przewazajg te z jednym i dwojgiem dzieci.

Tabela 6. Iloé¢ rodzin objetych wsparciem ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie w 2014 r.

Liczba dzieci w rodzinie
1 2 3 4 5 6 7 8i wigeej
Hlezbe. [ - igg 124 | 62 13 : A IR JESEEH S
rodzin

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2014 r. byto
posiadanie niskich dochodow oraz bezrobocie. Bezrobocie za$ stanowi giowny czynnik
sprawczy ubostwa. Jego konsekwencja jest nie tylko niedostatek, a wigc niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb czlonkéw rodziny, w tym dzieci, ale takze zanizenie

kompetencji w zakresie funkcjonowania rodziny.

12 Zrédto: Oérodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem.
13 Zob. K. Pospiszyl, Masochizm kobiecy, ,Problemy Rodziny” 1991, nr 4, s. 24.
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Liczba oséb objetych pomocg spoteczng
w latach 2011 - 2014

1750

1
1663
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 2. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik nad
Sanem

Analizujac przedstawiony powyzej wykres mozna wnioskowa¢d, iz liczba osob
korzystajacych z pomocy OPS ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie. W 2014 roku, Osrodek
Pomocy Spotecznej, na tle analizowanych lat, pomodgt najwigkszej liczbie o0s6b.

W pozostatych latach, wspélczynnik ten ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie.
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Odsetek oséb korzystajgcychz pomocy OPS
na tle spotecznosci gminy
Rudnik nad Sanem w 2014 roku

korzystajacy
16%

~

Wykres 4. Liczba oséb Kkorzystajacych z pomocy OPS na tle spoleczno$ci gminy Rudnik nad Sanem
w 2014 roku

Najczesciej wystgpujacymi problemami, ktére byly przyczyng przyznania pomocy
przez OPS na terenie naszej gminy w ubieglych latach byly: ubdstwo, bezrobocie,
dlugotrwata lub cigzka choroba i bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych
(rodzina niepelna, rodzina wielodzietna). Innymi powodami przyznania pomocy przez OPS
byly: potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm, bezdomnos¢, sieroctwo i trudnosci

w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
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mieszkanie, ochrona zdrowia, higiena), do wykonywania pracy (transport lokalny i 13cznosc),
ksztalcenia (o§wiata i wychowywanie dzieci), a takze utrzymywania wi¢zi rodzinnych
i towarzyskich oraz uczestnictwa w kulturze. Najczestszym powodem wystepowania ubostwa
w rodzinach jest bezrobocie. Pojecie ustawowej granicy ubdstwa wyznacza ustawa o0 pomocy
spolecznej, ustalajagc pewna kwotg, ktéra uprawnia do ubiegania si¢ o pomoc spoleczng.
W nauce polskiej najczesciej formutowane sa dwa okreslenia ubdstwa':

e Brak dostatecznych $rodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek;

e Zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych $rodkéw materialnych

do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.

Ponadto w literaturze polskiej wyrdznia si¢ ubostwo absolutne (bezwzgledne) oraz
ubdstwo wzgledne relatywne'®. To pierwsze okresla sie jako stan warunkéw bytowych, ktory
uniemozliwia lub w istotnym stopniu utrudnia realizacj¢ podstawowych funkcji zyciowych.
Drugi rodzaj ubdstwa, wzgledne uwzglednia specyfike danego spoleczenstwa. I wiasciwe dla
niego uwarunkowane spotecznie i kulturowo, potrzeby i sposoby ich zaspokajania. Miarg
ubdstwa relatywnego jest odsetek srednich wydatkow lub dochodow ogétu gospodarstw
domowych w danym kraju.

W Polsce Gtowny Urzad Statystyczny przyjat nastgpujace granice ubdstwa:

- dla oceny ubdstwa obiektywnego

a) relatywna (50% srednich wydatkow),

b) absolutne:

* minimum egzystencji szacowane przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych (granica ubdstwa
skrajnego) — minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka,
 ustawowa (kwota uprawniajaca do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy
Spolecznej

- dla oceny ubdstwa subicktywnego

wlejdejska” (wykorzystuje oceny dochodoéw deklarowane przez same gospodarstwa domowe).

4 Zob. B. Kolaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna, wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku,
Warszawa 2013, s. 15.
1* Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 332,
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e w ujeciu przedmiotowym, w ktorym traktowane jest jako kategoria analityczna rynku
pracy i oznacza nierealizowana podaz pracy jako efekt braku rownowagi migdzy
podazg sily roboczej, a popytem na pracg;

e w ujeciu podmiotowym, w ktorym oznacza stan bezczynnosci zawodowe] 0sob
zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢ jej podjecia , przy czym dochody z pracy
sg dla tych os6b podstawg egzystencji.

Bezrobocie

1
1
1
i||l|l

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 8. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS ze wzgledu na bezrobocie w latach 2011 - 2014

Ostatnie dane GUS z wrze$nia 2015 r. mowia o skali bezrobocia rzedu 9,7% srednio
na terenie kraju. Na terenie wojewodztwa Podkarpackiego we wrzesniu 2015 r. zanotowano
bezrobocie w skali 12,8%, natomiast na terenie powiatu nizanskiego stopa bezrobocia
wyniosta 19,1%, ktora jest drugim najwigkszym wskaznikiem na terenie naszego
wojewodztwa.

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Nisku z terenu Gminy i Miasta

Rudnik nad Sanem wynosita we wrzesniu 2015 r. 749 oséb (w tym 374 kobiety). Ogotem

'7 B. Kolaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spofeczna, wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku, Warszawa
2013, s. 15.
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czgs¢ dochodéw. Sytuacja ta powoduje, iz Osrodek Pomocy Spolecznej udziela przy

przekraczajacych dochodach pomocy finansowej na leczenie i leki (specjalny zasilek celowy).

Dtugotrwata lub ciezka choroba

e s . — SR

Rok 2011 Rok 2012 Rok2013 Rok2014

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu choroby

Analiza wykresu pozwala stwierdzi¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy
z Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem w 2012 i 2014 roku byla podobna,
w 2013 roku wynosita 242 rodziny a w 2011 roku 268 rodzin.

4.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego to kolejny problem, ktory jest powodem przyznawania przez OPS pomocy.
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych najczeéciej wynika z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢ trudnosciami we wiasciwym wypelnianiu
rol spolecznych przez poszczegélnych czlonkéw rodziny. Objawia si¢ ona poprzez
pojawiajace si¢ problemy w pehnieniu rdl rodzicielskich i wychowawczych zwigzanymi

z jednej strony z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, amaniem obyczajow
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Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych - rodzina wielodzietna

Rok 2011 Rok 2012 Rok2013 Rok 2014

Wykres 12. Liczba rodzin wielodzietnych korzystajaca z pomocy OPS z powodu bezradnoséci w sprawach
opiekunczo — wychowawezych

Na podstawie wykresu mozna wskazaé, ze liczba rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych byla najwigksza w 2011 roku, w latach 2012 do 2014
utrzymywala  si¢ na  podobnym  poziomie od 35 do 43  rodzin.

Bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych - rodzina niepetna

,-' P

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 13. Liczba rodzin niepelnych korzystajacych w pomocy OPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2011-2014
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od O0-15 lat, niepelnosprawny z uprawnieniami do zasitku pielegnacyjnego),
natomiast liczba oséb niepelnosprawnych biologicznie wynosita 1 565,6 tys. (w tym
z calkowitym ograniczeniem sprawnosci i z powaznym ograniczeniem sprawnosci).
W 2011 roku na kazdy 1000 oséb wsréd ogotu ludnosci Polski 122 byly osobami
niepeinosprawnymi. Na terenie naszego wojewodztwa wspolczynnik ten wynosi 117, co jest
jednym z nizszych na terenie kraju'®.

Z obserwacji pracownikow socjalnych wynika, ze problemy 0sob niepenosprawnych
wiaza si¢ gldwnie z ograniczonymi mozliwosciami, wsrdd ktoérych mozemy wyréznié:
- bariery architektoniczne, ktore uniemozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie w Zyciu
codziennym,
- ograniczenia natury finansowej, ktore wiazg si¢ z brakiem srodkow finansowych na zakup
odpowiedniego sprzetu, ktory pozwolilby na wigksza niezaleznos¢ od innych osob,
- brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych, co utrudnia udzial w zyciu spotecznym
1 skazuje na marginalizacje¢ i pozostawanie w domu,
- ograniczenia natury psychologicznej, ktore wigza si¢ z brakiem wlasciwej oceny
1 akceptacji 0s6b niepelnosprawnych wsérdd  spoleczenstwa, jak i  trudnosci
z zaakceptowaniem wiasnej pozycji przez samych niepetnosprawnych.

Struktura liczby rodziny korzystajacych z pomocy OPS w Rudniku nad Sanem ze

wzgledu na niepetnosprawnos$¢ jest nastgpujaca:

19 GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan i
struktura spoleczno-ekonomiczna. Czesé I Ludnos¢, Warszawa 2013, s, 51-82.

40

Id: 3FA470DE-5FB4-429A-A653-3D96158290C8. Podpisany Strona 40



Liczbg rodzin, ktérch objeto pomoca z powodu alkoholizmu, ilustruje ponizszy wykres.

Alkoholizm
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Wykres 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2011 — 2014 na terenie gminy Rudnik
nad Sanem z powodu alkoholizmu

Jak wynika z doswiadczen z pracy z osobami, ktore naduzywajg alkohol osoby te maja
niewielka szansg¢ na ,,uratowanie” si¢ bez specjalistycznej pomocy. Wptyw na wzrost liczby
osob mtodych spozywajacych alkohol ma z pewnoscig powszechna dostgpnosé, akceptacja
wsrod dorostych na takie zachowania, wypracowane i podtrzymywane przez reklamg
sprzeczne komunikaty — z jednej strony, ze alkohol jest substancja szkodliwa, z drugiej zas, ze
jest pozadanym towarem, ktéry zapewnia atrakcyjnos¢ naszego zycia.

Na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem dziala Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Co roku
opracowuje i wdraza Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, w ktérym ustala: dzialalnos¢
profilaktyczna, zakres pomocy rodzinom, w ktérych wystgpujg problemy alkoholowe i inne
uzaleznienia a takze wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych
stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, narkomanii, przemocy w rodzinie oraz

ochronie i promocji zdrowia.

Tabela 8. Dzialalnoé¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii

Rok | Rok | Rok | Rok
2011 | 2012 | 2013 | 2014

12 16 14 15

Ilosé spotkan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
Liczba osob skierowanych na leczenie odwykowe 1 0 p 2
Zrédlo: Urzgd Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem
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Liczba Niebieskich Kart zatozonych w
zwigzku z dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego
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Wykres 16. Liczba zalozonych Niebieskich Kart

4.8. Bezdomnos¢

Bezdomnosé to taki stan, w ktorym dana osoba nie posiada i nie potrafi sobie
zapewni¢ schronienia, ktére moglaby uwaza¢ za wilasne i ktére zapewniatoby jej minimalne
warunki egzystencjalne. W ustawie o pomocy spolecznej za osobg bezdomng uznaje sig
,,0sobe niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg¢ niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”. Bezdomno$¢é na terenie naszej gminy nie stanowi duzego problemu, liczbg

rodzin korzystajacych z pomocy OPS ilustruje ponizszy wykres.
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gospodarstw domowych. Rodziny z pigcioma osobami i wigcej stanowily tutaj 22,9%. Byt to
najwi¢kszy odsetek takich gospodarstw w skali catego kraju.

Pomoc rodzinom wielodzietnym zostata uregulowana w ustawie o pomocy spoteczne;j
oraz w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
rodziny wielodzietne otrzymujg wsparcie w formie pienigznej jak
i niepieni¢znej. Dedykowanym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest dodatek
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten przystuguje
rodzinom, ktére otrzymujg zasilek rodzinny i jest przyznawany na trzecie i kazde kolejne
dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze nie wszystkie
rodziny moga liczy¢ na wspomniane wsparcie. Ze wzglgdu na obowigzujgce kryterium
dochodowe uprawniajace do otrzymywania zasitku rodzinnego, rodziny wielodzietne
nie otrzymujace zasitku rodzinnego nie otrzymuja réwniez dodatku. Obecnie kwota dodatku
wynosi - 80 zt na dziecko.

Na przestrzeni analizowanych lat zmianie ulegalo kryterium dochodowe, a takze
wysokos¢ zasitku rodzinnego. W okresie zasitkowym od 1 listopada 2011 roku do 31
pazdziernika 2012 roku, kryterium to wynosito 504 zl na osob¢ w rodzinie a wysokosc
$wiadczenia odpowiednio na dziecko do 5 roku zycia 68 zl, powyzej 5 roku Zzycia.
do ukonczenia 18 roku zycia 91 zl, powyzej 18 roku zycia az do ukonczenia 24 roku 98 zi.
Od 1 listopada 2012 roku zmienilo si¢ kryterium dochodowe oraz wysokos¢ zasitku
rodzinnego. Kryterium dochodowe wynosito wtedy 539 zt i wysokos¢ swiadczenia wynosita
odpowiednio, 77 zt, 106 zt 1 115 zk. Od 1 listopada 2014 roku, zmienilo si¢ tylko kryterium
dochodowe uprawniajace do otrzymania zasitku rodzinnego i wynosito ono 574 zt, zmianie
natomiast nie ulegta wysoko$¢ Sswiadczen. Od 1 listopada 2015 roku, zmianie uleglo
kryterium dochodowe ktére wynosi obecnie 674 zt na osobg w rodzinie, a takze wysokos¢

swiadczen, odpowiednio 89 zl, 118 zt 1 129 zl na dziecko.

Tabela 10. Kwoty wyplaconych dodatkéw z tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

2011 2012 2013 2014
Liczba wyplaconych dodatkow z tyt.
wychowywania dziecka w rodzinie 1 908 1752 1 644 |. 527
wielodzietnej
Kwota (z}) 152 640,00 | 140 160,00 | 131 520,00 | 122 160,00

Zrodio: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem
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uregulowana w ustawie o S$wiadczeniach rodzinnych. W omawianym temacie ustawa
przewiduje dwa dodatki do zasitku rodzinnego (po spetnieniu kryterium dochodowego):

1) urodzenia dziecka;
2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
oraz jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka (bez obowiagzku spelnienia kryterium
dochodowego).

W latach 2011-2014 Osrodek Pomocy Spolecznej przyznal wymienione dodatki:

Tabela 11. Kwoty wyplaconych dodatkéw do zasilku rodzinnego

2011 2012 2013 2014

Liczba wyplaconych dodatkow z tyt.
52 000,00 | 38 000,00~ | 42 000,00- | 43 000,00-
urodzenia dziecka (kwota)

Liczba wyplaconych dodatkéw z tyt.
240 191 150
opieki nad dzieckiem w okresie 265

korzystania z urlopu wychowawczego

Kwota wyplaconych dodatkow z tyt.

102 414,00

opieki nad dzieckiem w okresie 92 849,00 | 73 261,00 | 57 670,00

korzystania z urlopu wychowawczego

Jednorazowa zapomoga z tyt.
101 000,00 | 73 000,00- | 72 000,00- | 73 000,00-
urodzenia dziecka (,,becikowe™)

4.11. Trudno$ci w przystosowaniu si¢ po opuszczeniu zakladu karnego

Warunki izolacji wigziennej, a takze dlugoletnie kary pozbawienia wolnosci
powoduja, ze skazany po opuszczeniu zakladu karnego ma powazne trudnos$ci
w przystosowaniu si¢ do srodowiska, co objawia si¢ najczgsciej powrotem do dziatalnosci
przestepczej, a w koncu do zaktadu karnego. Recydywisci penitencjarni to specyficzna grupa
skazanych, ktorych proby poprawnej readaptacji nie przynosily skutkéw. Czas odbywania
kary pozbawienia wolnosci wypeliany jest szeregiem oddzialywan na skazanego, ktore
w ostatnich miesigcach nabieraja intensywnosci — majagc na wzgledzie przygotowanie
jednostki do opuszczenia zakiadu karnego. Wedtug powszechnej opinii spotecznej to zaktad
karny powinien by¢ odpowiedzialny za przemiang przestgpcy, ktory po zakonczeniu kary

bedzie postgpowal zgodnie z przyjetymi normami spolecznymi.
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Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzie¢mi sg najlepszym rozwigzaniem w przypadku, gdy
dziecko pozbawione jest mozliwosci rozwoju w swojej naturalnej rodzinie. Zabezpieczaja one
w sposob whasciwy potrzeby emocjonalne dziecka, np. potrzebg milosci, akceptacji, poczucia
bezpieczenstwa. Realizacja tych potrzeb w placéwkach opiekunczo-wychowawezych jest
czesto bardzo utrudniona. Ponadto wychowywanie si¢ w warunkach rodzinnych umozliwia
dzieciom pozbawionym opieki wiasnych rodzicéw, wszechstronne przygotowanie si¢ do
samodzielnego, odpowiedzialnego Zycia.

Obecnie Gmina Rudnik nad Sanem finansuje pobyt jednej maloletniej osoby w Domu

Pomocy Spolecznej w Wierzbicy.

Tabela 12. Wydatki na opieke i wychowywanie dziecka w rodzinie zastepezej (kwota refundowana)

2011 2012 2013 2014

Wydatki na opieke i wychowanie jednego
00,00 581,60 383,00 725.15
dziecka w rodzinie zast¢pczej (w zl)

4.13. Dane o liczbie rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy osrodka
pomocy spolecznej w Rudniku nad Sanem w 2014 r.

W 2014 roku Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit ogétem pomocy 602 rodzinom (liczba
0s6b w rodzinach — 1658).

Tabela 13. Przyczyny przyznania pomocy w 2014 r.

< Liczba
Przyczyny Liczba 0séb w
rodzin ;
rodzinach
Alkoholizm 34 60
Bezdomnos¢ 8 10
Bezradno$é w prawach opiekuniczo-wychowawczych — rodzina
. : 39 216
wielodzietna
Bezradno$¢ w prawach opiekunczo-wychowawczych — rodzina 56 171
niepeina
Bezradno$¢ w prawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego 33 116
Bezrobocie 426 1229
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Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku
wedtug liczby osob w rodzinie

Bezrobocie

Inne
Wielodzietnos¢
Niepetnosprawnosc
Ubdstwo |

Alkoholizm

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
-rodzina wielodzietna

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
~rodzina niepeina

Bezdomnos¢
Diugotrwalalub cieika choroba

Przemoc w rodzinie

Wykres 21. Przyczyny przyznania pomocy w 2014 roku wedlug liczby oséb w rodzinie

V. Podsumowanie wdrazania gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych na lata 2011 -
2015

5.1. Priorytet: Redukcja zjawiska ubostwa

Zalozone cele strategiczne:
- zapobieganie i tagodzenie skutkdw ubodstwa,
- eliminowanie zjawiska ,uzaleznienia” si¢ $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoteczne;.
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- wydawanie zywno$ci. Pomoc realizowana we wspolpracy z Bankiem Zywnosci

w Tarnobrzegu i Urzgdem Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem.

Tabela 17. Liczba os6b ktore otrzymaly Zywnosé

2012 2013 2014

Liczba o0s6b, ktére otrzymaly zywnos¢ 1400 1650 1850

5.2. Priorytet: Pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem bezrobocia

i przeciwdzialanie bezrobociu

Zalozone cele strategiczne:
- zapobieganie i fagodzenie skutkéw bezrobocia,

- wspieranie 0sob poszukujgcych pracy.

Osiagniete cele:

Od polowy 2008 r. do wrzesnia 2015 r. Osrodek Pomocy Spolecznej
aktywizowal zawodowo osoby bezrobotne, korzystajace z pomocy spolecznej poprzez
realizacje projektu ,Czas na aktywnos¢ w gminie Rudnik nad Sanem”. Projekt jest
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ciggu trzech lat wsparciem zostalo objgtych 173 oséb (124 kobiety i 49 mezczyzn).
W ramach dziatan zaplanowanych przez pracownikéw socjalnych uczestnikom zostaly
zaproponowane:

- szkolenia zawodowe,

- doradztwo zawodowe,

- indywidualne doradztwo psychologiczne,

- doradztwo prawne,

- trening kompetencji spolecznych i umiejgtnosci psychospotecznych.

W ramach odbytych szkolen zawodowych uczestnicy mieli mozliwos¢ brania
udziatu w kurach zawodowych: opiekunka osob starszych i niepelnosprawnych, opiekunka
dziecigca, kucharz, bukieciarz, sprzedawca z obstugg kasy fiskalnej, operator wozkow
widlowych, spawacz, wizazysta, fryzjer, operator obrabiarek numerycznie sterowanych,

serwisant sprzetu komputerowego, kelner, glazurnik, kurs komputerowy, malarz tapeciarz,
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- humanistyczno-srodowiskowa,
- ogrodniczo-botaniczna.
W 2012 roku w Warsztatach Terapii Zajgciowej bralo udziat 67 uczestnikow, w 2013

roku bylo to 61, natomiast w 2014 roku 67 0s0b.

Wyplata zasitkow statych (zadanie realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej)

Tabela 18. Liczba przyznanych zasitkéw statych

Lata 2011 2012 2013 2014
Liczba osob pobierajacych zasilki
L s 66 75 89 87
stale
Liczba udzielonych $wiadczen
711 748 838 942

(zasilki stale)

Kwota przeznaczona na finansowanie
243 695,00 | 281 564,00 | 360 772,00 | 416 251,00

swiadczen (zh)

5.4. Priorytet: Pomoc osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie

Cel strategiczny:
- wypracowanie skutecznego modelu  pomocy osobom dotknigtym  przemoca
w rodzinie.
Osiagniete cele:
- wypracowanie skutecznej wspdtpracy z Caritas Diecezji Sandomierskiej,
- powstanie Osrodka Interwencji Kryzysowej (OIK) (powstal 15 kwietnia 2007 r., umowa
z powiatem od 1 czerwca 2007 r.),
- powstanie Domu Samotnej Matki,
- powstanie Schroniska dla Bezdomnych Kobiet.
Oérodek Interwencji Kryzysowej obejmuje pomocg i wsparciem osoby
i rodziny znajdujace si¢ w kryzysie. Udzielane jest wsparcie psychologiczne, pedagogiczne,

terapia, pomoc prawna, socjalna, terapia indywidualna, dla par matzenskich, rodzinna.
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5.6. Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tych problemem
alkoholowym

Cele strategiczne:

- wypracowanie modelu wspolpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,

- pomoc dzieciom, ktore narazone s3 na odczuwanie negatywnych skutkéw naduzywania
alkoholu w ich najblizszym otoczeniu.

Osiagniete cele:

- kierowanie na przymusowe leczenie przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

- wigksza $wiadomos¢ spoteczna o zagrozeniach zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

5.7. Priorytet: Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych poza ich
naturalnym srodowiskiem

Cele strategiczne:

- przeciwdziatanie skutkom patologii rodzinnych z udziatem dzieci.

Osiagniete cele:
- odebranie rodzinie niewydolnej wychowawczo dziecka i umieszczenie w rodzinie

zastepczej lub bezposrednio w Domu Dziecka;
- cze$ciowe finansowanie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach zastepczych;

- finansowanie kosztow utrzymania dziecka w Domu Pomocy Spoleczne;.
MISJA
WYPRACOWANIE SKUTECZNEGO MODELU WSPARCIA DLA 0SOB TEGO

WYMAGAJACYCH POPRZEZ KOORDYNACJE DZIALAN INSTYTUCJI
ZAJMUJACYCH SIE SWIADCZENIEM POMOCY SPOLECZNEJ
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INSTYTUCJI 1 ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ZAJMUJACYCH SIE
ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ W RAMACH NOWOCZESNEGO
MODELU POMOCY SPOLECZNEJ W OPARCIU O ZASADE POMOCNICZNOSCI

Aktualny model polskiej polityki spotecznej polega nie tylko na udzielaniu pomocy
osobom potrzebujagcym wsparcia W znalezieniu jakiegokolwiek zatrudnienia, czy tez
zapewnianiu tym osobom podstawowych $wiadczen z pomocy spolecznej. Koncentruje si¢ on
raczej na pracy z klientem pomocy spolecznej, a wigc bardzo czgsto z osoba wykluczong
spotecznie. Wsparcie to polega przede wszystkim na realizacji roznego typu dziatan
aktywizujacych spolecznie, a takze dziatan integrujacych osobg wykluczong ze spolecznosci
lokalnej i jej najblizszym otoczeniem. Jednocze$nie poza kwestia zatrudnienia coraz
wazniejsze staja si¢ te obszary interwencji, ktore zwigzane s3 Z zapewnieniem mozliwosci
godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego. Coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwata
pomoc. Wazne jest, aby dziatania byly skuteczne, efektywne i trwale, laczace reintegracje
spoleczna beneficjentéw pomocy spofecznej z uzyskaniem przez nich zatrudnienia,
a takze jego pozZniejsze utrzymanie. Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢ jakos¢

zycia poszczegolnych jednostek, ale réwniez ich rodzin oraz najblizszego otoczenia.

6.2.1. Pomoc na rzecz rodzin i oséb dotknigtych problemem ubodstwa

Priorytet: Redukcja zjawiska ubdstwa.

Cele strategiczne:
- zapobieganie i lagodzenie skutkow ubostwa,
- eliminowanie zjawiska ,,uzaleznienia” sig $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoleczne;j.

Kierunek dzialania:

- szeroka pomoc na rzecz osob i rodzin dotknietych ubostwem
Uzasadnienie dzialania:
Ubdstwo jest najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez OPS na terenie naszej

gminy i stanowi istotny problem spoleczny, poniewaz z ubdstwa wynikaja inne problemy
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Priorytet: Pomoc rodzinom dotkni¢tym zjawiskiem bezrobocia i przeciwdzialanie

bezrobociu

Cele strategiczne:
- zapobieganie i lagodzenie skutkow bezrobocia,

- wspieranie 0sob poszukujgcych pracy.

Kierunki dzialania:

- aktywizacja zawodowa podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- pomoc w tworzeniu spotdzielni socjalnych,

- poradnictwo adresowane dla osob poszukujgcych pracy,

- informowanie o dziataniach kierowanych do osob poszukujacych pracy podejmowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy oraz inne instytucje rynku pracy,

- ksztattowanic pozadanych postaw, ktére maja ulatwi¢ osobom bezrobotnym znalezienie

pracy.

Uzasadnienie dzialania:

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktére dotyka najliczniejsza grupg $wiadczeniobiorcow Osrodka
Pomocy Spotecznej. Przyczynia si¢ do ubozenia materialnego, implikuje na poziomie rodziny
negatywne skutki takie jak: dezintegracja rodziny (upadek autorytetow i zaklocenia
w socjalizacji rol), spadek wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czlonkami

rodziny oraz moze zwigkszy¢ ryzyko zaistnienia patologii zycia rodzinnego.

Sposob realizacji:

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu .Czas na aktywno$é¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”,

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa.

Spodziewane efekty:
- zwiekszenie aktywnosci w poszukiwaniu pracy,
- koncowym i najbardziej oczekiwanym efektem ma byé wyjscie z bezrobocia

i z kregu $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.
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przyshuguje niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci. Osoby niepelnosprawne stanowig
drugg pod wzgledem liczebnosci grupe $wiadczeniobiorcow OPS-u.
Populacja mieszkancéw Gminy Rudnik nad Sanem nie jest wolna od przewleklych i

diugotrwatych choréb. Na naszym terenie funkcjonujg dwie publiczne przychodnie a

Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczy pomoc osobom niepetnosprawnym i chorym w postaci

Ustug Specjalistycznych a takze Ustug Opiekunczych.

Sposob realizacji:

- aktywizacja zawodowa w ramach projektu ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Rudnik nad
Sanem”,

- pomoc finansowa,

- POMOC IZECZowa,

- doradztwo (w tym pomoc w przygotowywaniu dokumentacji niezbgdnej do uzyskania renty,
grupy inwalidzkiej itp.),

- powstanie cyklicznych spotkan integracyjnych.

Spodziewane efekty:
- likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej potozonych

na terenie gminy.

Partnerzy:

- Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Rudniku nad Sanem,

- Specjalny Osérodek Szkolno — Wychowawczy w Rudniku nad Sanem,
- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- organizacje pozarzagdowe,

- Oérodki Pomocy Spotecznej z sasiednich gmin,

- Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Poprowadz Mnie przez Swiat”.

Zrodla finansowania:

- rodki wiasne gminy,
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- przeprowadzanie wywiadow érodowiskowych umozliwiajacych diagnoze sytuacji rodziny
lub osoby,

- pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych,

- udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub

wskazywanie miejsca, gdzie mozna uzyskac takg pomoc,

- udzielanie informacji o przystugujgcych swiadczeniach i formach pomocy,

- ,.Niebieska karta™.

W uzasadnionych przypadkach:

a) udzielanie pomocy finansowej W formie zasitkow statych, okresowych, celowych,

b) udzielanie pomocy rzeczowej np. przekazanie odziezy, zywnosci,

¢) udzielanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie sig.

Spodziewane efekty:
- ofiary przemocy w rodzinie przestaja czué sie osamotnione, przez co staja sig silniejsze
w swoich postanowieniach dotyczacych zmiany istniejgcej sytuacij,

- spowodowanie usamodzielnienia sie ofiary przemocy w rodzinie od sprawcy.

Partnerzy:

- Policja,

- Oérodek Interwencji Kryzysowej,

- Dom Samotnej Matki,

- Schronisko dla Bezdomnych Kobiet,

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,
- Prokuratura,

- Stuzba zdrowia,

- Sad.

Zrodta finansowania:
- érodki wlasne gminy,

- dotacje rzadowe.
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Spodziewane efekty:
- poprawa funkcjonowania 0sob starszych i osamotnionych,
- powstanie Rodzinnego Domu Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem (w trakcie

tworzenia). Docelowo miejsce zamieszkania znajdzie 8 0sob starszych.

Partnerzy:

- Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

- Fundacja ks. Czestawa Wali ,,Wyprzedzi¢ swoj czas”,

- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Oddzial Regionalny Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow

i Inwalidow.

Zrodla finansowania:
- srodki wiasne gminy,
- dotacje celowe,

- dotacje rzadowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciagta.

6.2.6. Pomoc na rzecz 0séb z problemami alkoholowymi

Priorytet: Pomoc osobom i rodzinom dotknigtych problemem alkoholowym

Cele strategiczne:
- wypracowanie modelu wspotpracy pomigdzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomocg
rodzinom z problemami alkoholowymi,

- profilaktyczne informowanie o negatywnych skutkach naduzywania alkoholu,
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- organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy, w tym organizowanie kolonii letnich,
zimowisk, wycieczek dofinansowywanych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Spodziewane efekty:

- wzrost swiadomosci spolecznej o skutkach naduzywania alkoholu.

Partnerzy:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Caritas,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

- Szkoty,

- Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

- Miejski Osrodek Kultury.

Zrédla finansowania:
- srodki wlasne gminy,
- dotacje celowe,

- sponsoring.

Termin realizacji:

- praca ciggla.

6.2.7. Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych poza ich naturalnym $rodowiskiem

Priorytet: Pomoc na rzecz dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych i rodzinach zast¢pcezych

Cel strategiczny:

- przeciwdzialanie skutkom patologii rodzinnych z udzialem dzieci.

Kierunki dzialania:
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Zrodla finansowania:
- srodki wiasne gminy,
- sponsoring,

- dotacje celowe.

Termin realizacji:

- praca ciagla.

6.2.8. Poglebienie systemu wsparcia na rzecz osob bezdomnych

Priorytet: Poglebienie systemu wsparcia na rzecz os6b bezdomnych
Cele strategiczne:

- poglebienie systemu wsparcia na rzecz osob bezdomnych;
- wzmacnianie i stymulowanie dzialan majacych na celu przezwycigzenie problemu
bezdomnosci;

- zapewnienie schronienia i systemu wsparcia dla os6b wychodzacych z bezdomnosci.

Kierunki dzialania:

- kierowanie bezdomnych kobiet do placowki prowadzonej przez Caritas Diecezji
Sandomierskiej w Rudniku nad Sanem;

- kierowanie bezdomnych mezczyzn do Schroniska Meskiego im. Sw. Brata Alberta
w Stalowej Woli;

- pomoc w rozwigzaniu problemow funkcjonalnych w obecnym miejscu przebywania;

- pomoc w zatatwianiu spraw formalnych, przygotowaniu dokumentacji urzgdowej;

- rejestrowanie i pomoc w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia, celem stalej kontroli
wlasnego stanu zdrowia;

- sprawdzanie mozliwosci uzyskania pomocy ze strony bliskich;

Uzasadnienie dzialania:
Wiele jest przyczyn bezdomnosci, ukladaja si¢ one w grupy probleméw wzajemnie
powiazanych i warunkujacych si¢ wzajemnie. Proces przechodzenia w stan bezdomnosci

to dluga i skomplikowana droga. Bezdomnos¢ to nie efekt jakiegos jednego aktu czy tez
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- przelamywanie stereotypow dot. 0sob opuszczajgcych zaklady karne;

- zapewnienie wsparcia emocjonalnego oraz finansowego rodzinom 0s6b opuszczajacych
zaklady karne;

- mobilizacja do dziatan majacych podjecie pracy i poprawg sytuacji bytowej;

- dzialania majace na celu readaptacje spoleczng osob opuszczajacych zaklady kame oraz

przeciwdzialanie powrotowi do przestgpczosci.

Kierunki dzialania:

- uwrazliwienie instytucji pomocowych na problem w przystosowaniu si¢ bytych wigzniow
po opuszczeniu zakladow karnych;

- objecie rodziny wsparciem Asystenta Rodziny;

- wypracowanie przez pracownikéw socjalnych lub asystenta rodziny indywidualnego planu

pracy z osoba, ktora opuscifa zaklad kamny, a takze z jej rodzina.

Uzasadnienie dzialania:

Osoby opuszczajace zaktady karne, zwlaszcza po odbyciu dhugoletnich wyrokow,
maja czesto problem w integracji ze spolecznoscia, od ktorej byli odizolowani oraz
do zaadaptowania sie do nowych warunkéw zycia. Osoby te nie maja pracy, a co z tym
zwiazanie $rodkéw do zycia. Czesto tez nie maja miejsca zamieszkania, planow, perspektyw,
pomystow na Zzycie poza zakladem karnym. Dlatego wlasnie wazna jest gotowos¢
poszczegdlnych instytucji istuzb do podejmowania dziatan, ufatwiajacych osobom po

wyrokach powrét do normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Sposéb realizacji:

- pomoc finansowa,

- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:

- poprawa relacji rodzinnych;

- ponowna adaptacja w srodowisku rodzinnym i sgsiedzkim;

- znalezienie pracy i poprawa warunkow materialno bytowych.
Partnerzy:

- Zaklady Kame;
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- rozwdj pracy zespolowej (pracownik socjalny wraz z asystentem rodziny pracuje
z konkretng rodzing w celu pomocy w rozwiazaniu sytuacji kryzysowej tej rodziny);

- warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow socjalnych ;

- organizacja czasu wolnego dzieci przez zorganizowanie kolonii letnich i ferii zimowych;

- wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi lokalnie na rzecz dziecka
i rodziny;

- stworzenie systemu wspotpracy i komunikacji instytucji, organizacji swiadczacych pomoc
psychologiczna, socjalng i prawng rodzinom z problemami zyciowymi,

- organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktorzy nie radza sobie z problemami,

- opracowanie programu dzialan na rzecz rodzin wymagajacych wsparcia w petnieniu funkcji

wychowawcze).

Uzasadnienie dzialania:

Wyzej wymienione kierunki dzialania maja na celu udzielenie wszechstronnej pomocy
i wsparcia w przezwycigzeniu przez rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi juz
istniejacych deficytéw, zaniedban, problemow, jak réwniez przeciwdzialanie powstawaniu
czy poglebianiu si¢ demoralizacji i patologizacji zycia calej rodziny i poszczegolnych jej

czlonkow.

Sposéb realizacji:
- pomoc finansowa,
- pomoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:
- poprawa relacji rodzinnych;
- dazenie do pozostawienia dzieci w srodowisku rodzinnym;

- zwickszenie wydolnosci rodziny poprzez mobilizacjg do poprawy wlasciwych zachowan.

Partnerzy:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku;

- Powiatowy Urzad Pracy w Nisku;

- Caritas Diecezji Sandomierskiej w Rudniku nad Sanem;

- Kosciol.
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- pomoc finansowa,
- pOmoc rzeczowa,

- doradztwo.

Spodziewane efekty:

- zwigkszenie wydolnosci rodzin wielodzietnych;
- poprawa sytuacji materialnej;

- poprawa wigzi rodzinnych;

- powigkszenie rodzin,

Partnerzy:

- Oérodek Interwencji Kryzysowe);
- Sad Rodzinny i Nieletnich;

- organizacje pozarzagdowe;

- Koscidt;

- Policja.

Zrodla finansowania:
- pomoc finansowa,
- pOMmOC rzeczowa,

- doradztwo.

Termin realizacji:

- praca ciagla

6.2.12. Pomoc na rzecz ochrony macierzynstwa

Priorytet: Pomoc na rzecz ochrony macierzynstwa

Cele strategiczne:
- tworzenie programow wspierajacych finansowo ochrong macierzynstwa;

- tworzenie programéw profilaktycznych uswiadamiajacych odpowiedzialne macierzynstwo.
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Zakonczenie

Celem Strategii jest wytyczenie dzialan o charakterze dtugofalowym polegajacych
na inwestycji w kapitat ludzki, rozw6j niezbgdnej infrastruktury zapewniajacej skuteczng
pomoc, edukacje, poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia i poprawy przedsigbiorczosci. Strategia ma na celu takze wypracowanie
skutecznego i efektywnego modelu wspolpracy z organizacjami i instytucjami dziatajacymi w
obszarze pomocy spolecznej oraz wpltywa¢ pozytywnie na rozwdj gospodarczy i spoleczny
gminy.

W czgéci pierwszej strategii skupiono si¢ na diagnozie problemow spolecznych
wystepujacych na terenie naszej gminy. Sa w niej opisane problemy, ktoérych skala na terenie
naszej gminy jest najwigksza.

Czeé¢ druga zawiera strategi¢ rozwigzywania probleméw  spolecznych

zdiagnozowanych w czeéci pierwszej. Hierarchia celow przedstawia sig nastgpujaco:

Cel gléwny — priorytety — cele strategiczne — kierunki dzialania

W ten sposob przedstawiona strategia rozwigzywania probleméw daje nam lepszy
obraz i pozwala na podjecie kompleksowych dzialan, ktére mamy nadziej¢ pozwolg
na poprawe sytuacji oséb i rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej.
Jednoczesénie zdajemy sobie sprawg, ze strategia jest tylko narzgdziem, ktére ma za zadanie

zoptymalizowanie procesu podejmowania decyzji.
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