UCHWALA NR XX/146/2020
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22020 r. poz. 821), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwala,
co nastepuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023, stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr Edward Woloszyn
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/146/2020
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 04 grudnia 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023
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1. Wstep
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo — wychowawcze] spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzadowej. Obowigzek ten naktada ustawa o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastgpczej. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku; poprzedzona jest

preambuta, ktora brzmi:

Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczes$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o harmonijny
rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw

1 wolnosci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komodrka spoleczenstwa oraz naturalnym

srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegolnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci,
w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze
by¢ osiagnigta przez wspolprace wszystkich osob i1 instytucji i organizacji pracujacych

z dzie¢mi i rodzicami.

Glownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie
spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrdocenia im zdolnosci do prawidtowego
wypetniania tych funkcji poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece

1 wychowaniu dzieci.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 zostal opracowany z mysla
0 pomocy rodzinom, ktére przezywaja trudnosci w prawidtowe;j realizacji funkcji opiekunczo
- wychowawczych. Jest kontynuacja obecnie trwajacego programu. Podstawowym
zatozeniem programu jest wsparcie nie tylko ukierunkowane na dziecko, ale na catg rodzing,
a w szczeg6lnos$ci rodziny wielodzietne i niepelne, jak réwniez rodziny w sytuacji
umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng; rodziny z ograniczong wtadza rodzicielska —
objete nadzorem kuratora. Punktem wyjscia jest zalozenie, iz rodzina jest podstawowa
komorka spoleczng, a takze najwazniejszym S$rodowiskiem wychowawczym dziecka.

Srodowisko to powinno zapewni¢ bezpieczenstwo, harmonijny rozwdj, przyszita
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samodzielno$¢ zyciowa. Rodzina szczegdlnie oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje
mu swoj system wartos$ci, tradycje, jak rowniez przygotowuje do petnienia poszczegdlnych
rol spotecznych. Rodzina ma mozliwo$¢ skutecznie przeciwdziata¢ szkodliwym zjawiskom,
zarobwno w okresie dziecinstwa, jak i w okresie dojrzewania. Prawidlowo funkcjonujaca
rodzina stanowi dla swoich cztonkéw, szczegdlnie dzieci poczucie wiasnej warto$ci oraz
bezpieczenstwa. W takiej rodzinie stworzone sg warunki do zaspokojenia potrzeb mitosci,
bezpieczenstwa, akceptacji, rozwoju 1 tworczosci, co przektada si¢ na prawidtowy rozwdj
fizyczny, biologiczny, psychiczny, spoteczny oraz kulturowy. Jednak nie wszystkie rodziny
prawidlowo realizuja swoje zadania. W rodzinach wieloproblemowych wystepuja trudnosci,
ktére uniemozliwiajg ich funkcjonowanie, a takze zakldcajg prawidlowy rozwoj dziecka.
Problemy w rodzinie moga by¢ spowodowane przez czynniki zewngtrzne takie, jak:
bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos$¢, zdarzenie losowe. Do czynnikow
wewnetrznych, ktore zaburzajg prawidtowe funkcjonowanie rodziny zaliczamy: alkoholizm,
narkomanie, lekomanie, inne uzaleznienia, czgsto pojawiajaca si¢ przemoc, pobyt w zaktadzie

karnym cztonka rodziny, a takze brak umiejetnosci wychowawczych.

Dzieci, mtodziez wychowujaca si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych, od najmiodszych lat
styka si¢ z negatywnymi wzorcami postgpowania. Rodzina wykazuje wyrazne obnizenie
odpornosci na ujemny wpltyw S$rodowiska oraz lekcewazacy stosunek do prawa oraz
moralnosci. W rodzinach, gdzie dzieci czgsto spotykaja si¢ z przemoca, czy przestgpstwami,
w zyciu dorostym nie majg wzorcow do prawidtowego funkcjonowania. Istotnym czynnikiem
chronigcym milodego czlowieka przez podejmowanie zachowan prowadzacych
do negatywnych konsekwencji jest silna pozytywna wi¢z z rodzing, a takze kontrola
zachowan dziecka przez rodzicoOw oraz charakter oddzialywan dyscyplinujacych. Zaburzenie
rodziny bierze swoj poczatek w zachwianiu relacji pomiedzy jej cztonkami. Przyczyng tego
zachowania moze by¢ uzaleznienie, agresja przejawiana przez cztonka, badz kilku cztonkoéw
rodziny, brak emocjonalnej wi¢zi rodzinnej lub porzucenie rodziny przez jednego z rodzicow.
W przypadku dysfunkcji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan. Dlatego
wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wezesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny.
Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodg rodziny 1 z jej aktywnym udzialem.
Rodziny wieloproblemowe wymagaja statego monitorowania przez pracownikow socjalnych,
pedagogdéw szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych

1 przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzina.
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2. Podstawy prawne

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2023 w gminie Rudnik

nad Sanem bedzie realizowany na podstawie:

a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej
(Dz. U. 22020 r. poz. 821),

b) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

c) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

d) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

e) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),

f) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22020 r. poz. 1329),

g) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713
Z pozn. zm.),

h) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.

22019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.).

3. Adresaci programu

Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci
na terenie Gminy i1 Miasta Rudnik nad Sanem, w szczeg6lnosci tych przezywajacych
trudno$ci w  wypetnianiu  funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez do rodzin,
ktorym sad ograniczyt wladze rodzicielska lub ktore zostaly pozbawione wiadzy
rodzicielskiej, a takze tych, ktorych dzieci przebywaja juz w pieczy zastepczej, lub sad
w ramach zarzadzen opiekunczych nakazat pracg z asystentem rodziny. Jego realizacja
polega¢ bedzie na zasadach wspotpracy multidyscyplinarnej instytucji zlokalizowanych
lokalnie, tj. szkol, policji, sluzby zdrowia, Os$rodka Interwencji Kryzysowej, organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotow, ktore specjalizujg si¢ w dziataniach na rzecz dziecka

1 rodziny. Dzigki wspolnie podejmowanym dziataniom wypracowane zostang odpowiednie
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warunki i mozliwosci dla wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie. Program Wspierania
Rodziny zostal opracowany na trzy lata. Jego zalozeniem jest pomoc rodzinie, a takze
poszczegdlnym cztonkom. Zaplanowane dziatania maja na celu odbudowanie relacji
w Srodowisku rodzinnym oraz zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych dzieki

wspieraniu rodziny przez specjalistow.

4. Diagnoza sytuacji demograficznej

Gmina 1 Miasto Rudnik nad Sanem jest gming o charakterze miejsko - wiejskim
potozona
w wojewodztwie podkarpackim, w powiecie nizanskim. Pod wzgledem administracyjnym
w sklad gminy wchodzi miasto Rudnik nad Sanem oraz 4 sotectwa:
- Kopki,
- Chatupki,
- Przedzel,
- Przedzel Kolonia.
Gmina Rudnik nad Sanem lezy w powiecie nizanskim i graniczy z nast¢pujagcymi gminami:
Nisko, Ulanéw, Krzeszéw, Jezowe. Powierzchnia gminy wynosi 79 km? z czego 36 km?
przypada na miasto, a pozostate 43 km? to tereny wiejskie. Na koniec 2019 roku w gminie
zamieszkiwalo 10 173 osob, a zameldowanych byto 10 115 osob.

W oparciu o dane statystyczne opracowane przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie
mozna wskazac, iz struktura ludnosci w 2019 roku przedstawiata si¢ nastepujaco:
- w wieku przedprodukcyjnym — 1708 oso6b, co stanowi 16,78% mieszkancow,
- w wieku produkcyjnym — 6354 os6b, co stanowi 62, 46% mieszkancow,

- w wieku poprodukcyjnym — 2111 os6b, co stanowi 20,76 % mieszkancoOw gminy.

4.1. Diagnoza spoleczna

Na terenie Rudnika nad Sanem znajduje si¢ 5 szkét podstawowych, 2 szkoty
ponadpodstawowe. Oprdocz tych szkoét funkcjonuje rowniez ztobek miejski, przedszkole
miejskie, Ochronka prowadzona przez Siostry Stuzebniczki i Specjalny Osrodek Szkolno -
Wychowawczy, w ktérym organizowane s3 zajecia na poziomie szkoty podstawowej
1 przysposabiajacej do pracy.

Na terenie gminy znajduje si¢ jedna placowka opiekuficzo — wychowawcza typu

socjalizacyjnego dziatajaca od wrze$nia 2000 roku. Jest to Dom Dziecka im. ,,Nasz Dom
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Dziecigtka Jezus”, w ktorym moglo przebywa¢ 30 dzieci. Z poczatkiem roku 2021 r.
w placowce moze przebywac czternascioro dzieci. Na dzien 20 listopada 2020 r. w domu
dziecka zamieszkiwato 14 wychowankow.

Ponadto na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem istnieje Biblioteka Miejska oraz
jej filie potozone przy szkotach podstawowych w sotectwach: Kopki i1 Przedzel.
Miejski Osrodek Kultury podaje, ze w 2019 r. roku z oferty kulturalnej MOK skorzystato
27 662 0s6b, w tym:

Biblioteka - 11.387 0séb,

Dom Kultury - 9.211 osdéb,

Centrum Wikliniarstwa - 7.064 0s6b.

Miejski Osrodek Kultury kieruje do dzieci szeroka ofert¢ w czasie ferii 1 wakacji a takze
prowadzi zajg¢cia taneczne, plastyczne, organizuje widowiska teatralne, proby artystyczne
i inne.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rudniku nad Sanem prowadzi dziatalno$¢
sportowo - rekreacyjna. W sktad obiektow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, wchodza:
boisko pitkarskie trawiaste z bieznig, boisko treningowe - trawiaste, korty treningowe, boisko
do koszykowki, boisko do siatkdéwki plazowej, hala, sala do tenisa stotowego, Swietlica
szachowa, sitownia.

W Rudniku nad Sanem w 2019 r. funkcjonowaty dwie placéwki wsparcia dziennego:
Caritas Diecezji Sandomierskiej w ramach Warsztatow Terapii Zajgciowej prowadzit projekt
»Wyrownywanie szans dzieci z rodzin w trudnej sytuacji zyciowej poprzez prowadzenie zajec
pozalekcyjnych” oraz prowadzona przez Choragiew Podkarpacka Podworkowa Swietlica
Wychowawcza. Placowki te dysponowaty 25 miejscami.

Przy szkotach funkcjonowaty $wietlice, w ktorych uczniowie do godzin
popotudniowych pod opieka pracownikéw szkoty mogli poczekaé na rodzicéw, opiekundw.
Przy pomocy wychowawcy dzieci mialy mozliwo$¢ odrobienia pracy domowej,
przyzwyczajania si¢ do samodzielnej pracy, a takze zintegrowania z pozostalymi uczniami
podczas wspolnej zabawy. W $wietlicach prowadzono réznorodne zajecia dla uczniow:
plastyczno - manualne, rekreacyjno — ruchowe oraz dydaktyczne.

Nieodptatng pomoc prawng oraz mediacj¢ realizuje Powiat Nizanski. W ramach
pomocy w 2019 roku udzielono 155 porad.

W 2019 r. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem objat szeroko
rozumianym wsparciem tacznie 437 rodzin (1161 cztonkéw rodzin), w tym 184 rodzin

z dzie¢mi (781 cztonkow rodziny).
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Tabela nr 1. Struktura rodzin objetych wsparciem w 2019 r.

Typ rodzin Liczba rodzin
Wielodzietne 60
Niepelne 56

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Problemem wspotczesnej rodziny jest jej nietrwatos¢. Coraz wigcej malzenstw decyduje
si¢ na rozwod. Glowng przyczyng rozwodow jest ,niezgodnos¢ charakterow”, zdrada,
alkoholizm, dluzsza nieobecno$¢ - wyjazdy za granice w celach zarobkowych. Wzrost
rozpadu matzenstwa jest niepokojacy z uwagi na konsekwencje, jakie za sobg przynosi dla
cztonkéw rodziny - wspdimatzonkéw i dzieci. Nietrwalo$¢ rodziny polskiej zaburza jej
strukture. Coraz wigcej pojawia si¢ rodzin niepelnych. Ostabienie si¢ lub zerwanie wiezi
emocjonalnej migdzy rodzicami, a dzie¢mi, brak autorytetéw powierzchownos$¢ kontaktow,
sktdécenie w rodzinie prowadzi do powaznych zagrozen takich, jak: alkoholizm, uzaleznienia
dewiacje seksualne, a nawet proby samobdjcze.

W Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem ws$rdd rodzin korzystajacych ze wsparcia

Osrodka Pomocy Spotecznej przewazaja te z jednym 1 dwojgiem dzieci.

Tabela nr 2. Struktura rodzin objetych wsparciem ze wzglgdu na liczbe dzieci w rodzinie
Liczba dzieci w rodzinie

1 2 3 4 5 6 7 8 i wigcej
Liczba 50 73 40 14 5 [

rodzin

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2019 r. byto
w pierwsze] kolejnosci bezrobocie - 206 rodzin, nastepnie dlugotrwata lub ciezka choroba
- 146 rodzin; Swiadczenia z powodu ubdstwa zostalo przyznane 136 rodzinom. Bezrobocie
za$ stanowi glowny czynnik sprawczy ubostwa. Jego konsekwencjg jest nie tylko niedostatek,
a wiec niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb czlonkéw rodziny, w tym dzieci,

ale takze zanizenie kompetencji w zakresie funkcjonowania rodziny.
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Tabela nr 3. Powody korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2017, 2018, 2019
Powody przyznania Swiadczen Liczba rodzin Liczba oséb w tych

pomocy spolecznej rodzinach

2017 | 2018 2019 | 2017 2018 2019

Ubostwo 397 303 136 1010 782 280
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0

Bezdomnosé 6 5 4 9 8 4

Potrzeba ochrony macierzynstwa 49 45 35 255 246 192
Bezrobocie 365 300 206 999 841 565
Niepetnosprawnosé 140 136 107 294 297 234
Dtugotrwata lub cigzka choroba 207 208 146 485 480 311
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 112 108 96 417 428 374

wychowawczych lub prowadzenia

gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 16 11 7 41 35 20
Alkoholizm 44 44 23 93 93 59
Narkomania 1 0 0 1 0 0
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do 2 6 6 2 6 8

zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 2 5 2 3 9 7
Sytuacja kryzysowa 1 1 0 2 2 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Brak statego =zatrudnienia 1 trudna sytuacja finansowa prowadzi czgsto
do naduzywania alkoholu, s$rodkéw psychoaktywnych, a takze stosowania przemocy
w Srodowisku rodzinnym.

W konsekwencji doprowadza do wystepowania zjawiska patologii spotecznej,
niewydolno$ci w realizacji funkcji opiekunczo - wychowawczych i spolecznych. Czgsto
w takich rodzinach problemy sa ze sobg sprzezone 1 wystepuje w nich rownolegle alkoholizm,
zte warunki socjalno - bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie
rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku
szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.

Czesto okazuje sig¢, ze sytuacja materialna rodziny wptywa na zwigkszenie poziomu

agresji w sferze stosunkdéw wewnatrzrodzinnych. Dzieci i mtodziez sg bardziej narazone
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na oddziatywanie agresywnych wzorow zachowan. Spadek poziomu zycia pocigga za sobg
wigkszg aktywno$¢ zarobkowa, kosztem wlasnej rodziny, wynikajaca z tendencji
do wywierania szczegdlnego nacisku na znaczenie posiadanych dobr konsumpcyjnych
bez zwigzku z rzeczywistymi mozliwosciami, a takze potrzebami rodziny.
Powoduje to, ze rodzina przekazujac system wartosci i norm, akcentuje role posiadania, przy
braku dochodzenia do majatku wtasng praca. Problemem wynikajacym z sytuacji rodziny jest
zalamanie, mechanizmoéw kontroli nieformalnej przez nig sprawowanej. Chodzi
tu o zatamanie, zarowno w przekazywaniu wzoréw zachowania i obowigzujgcego systemu
norm spotecznych, jak i sprawowaniu nadzoru rodzicielskiego.

Przyczyne dysfunkcjonalnosci rodziny stanowi niezaspokajanie u jej cztonkéw takich
potrzeb jak: bezpieczenstwo, pewnos¢, taczno$¢ z bliskimi osobami, akceptacja, mitosé
1 uznanie, co wywoluje poczucie zagrozenia, Igk oraz niepewnos$¢.

Przestepczo$¢ mtodziezy stanowi reakcje na sytuacje, w ktorej przyszto jej zyé.
Niestety zazwyczaj dzieci w dorostym zyciu powielaja model zachowania rodzicow,
ujawniajac nieprawidlowe zachowania i jednocze$nie staja si¢ ofiarami innych osob,
nie posiadajagc wiasciwych wzorcow radzenia sobie z sytuacjami trudnymi. Wiele osob
wywodzacych si¢ z dysfunkcjonalnych rodzin przejawia objawy nieprzystosowania
spolecznego. Sg oni sprawcami ro6znego typu przestgpstw.

Dysfunkcjonalno$¢ rodziny, a takze szeroko rozumiane negatywne wplywy
srodowiska Zycia czlowieka, sprzyjaja przestgpczosci. Najbardziej surowa reakcja
na zachowania niezgodne z normami prawnymi jest wymierzenie kary pozbawienia wolnosci.
Warunki przymusowej izolacji, powodujg zerwanie wigzi spotecznych, jakie dotychczas
faczyly sprawce z najblizszym otoczeniem. Przebywajacy w wiezieniu skazani musza
wytworzy¢ nowe typy wigzi, aby zrekonstruowaé zerwane kontakty z osobami najblizszymi.
Wigzienie dla wigkszo$ci przestepcow stanowi pewien specyficzny sposob Zycia w izolacji.
Najwigksze sity witalne 1 konieczno$¢ umiejetnego funkcjonowania wsrod ludzi przeplata
si¢ z ich nieprawidlowym rozwojem osobowosciowym. Znajduja si¢ oni w sytuacji
czasowego ,zawieszenia” istotnych funkcji rodzinnych. Przez ten fakt drastycznemu
przeobrazeniu podlegaja u nich wigzi podmiotow, ktére przez psychologéw rodziny uwazane
sg za najwazniejszy element scalajacy matzenstwo, co jest warunkiem, zdrowia psychicznego
matzonkéw 1 pelnego funkcjonowania ich w $wiecie. Jest rowniez warunkiem trwatosci
poprawnego funkcjonowania bardziej ztozonych struktur spotecznych.

Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje

potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego
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1 umieszczenia ich w pieczy zastepczej. Wystgpowanie w rodzinie negatywnych z punktu
widzenia socjalizacji czynnikow nie musi doprowadza¢ do zaburzenia wigzi emocjonalne;j
miedzy dzie¢mi, a rodzicami, wrecz przeciwnie w wielu przypadkach zaobserwowa¢ mozna
silne wigzi dziecka z rodzing zabranego z rodziny dysfunkcjonalnej do placowki opiekuncze;j
— dziecko majace zaspokojone potrzeby materialne, niejednokrotnie ucieka z placowki
do zdemoralizowanego domu rodzinnego. Dzieci z tych $rodowisk bardzo czgsto same
przejawiaja zaburzenia w procesie socjalizacji, bowiem emocjonalna wi¢z z rodzicami sktania
ich do nasladowania negatywnych zachowan ojca bgdz matki, przyjmowania ich systemu
warto$ci 1 postaw.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem wspotpracuje z biologicznymi
rodzinami, w ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej. Dziatania pracy
osrodka polegaja na dokonywaniu diagnozy sytuacji rodziny i na jej podstawie sporzadzanie
przez asystenta rodziny we wspotpracy z koordynatorem pieczy zastgpczej planu pracy, ktory
ma na celu poprawe sytuacji rodziny, umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny biologiczne;.
Dzigki wspolpracy asystenta rodziny z koordynatorem pieczy zastgpczej i1 placowka
w biezacym roku 2 dzieci wrdcity do rodziny biologicznej. Zarzadzenia opiekuncze wydane
przez sad w dalszym ciggu obligujg rodzing do wspolpracy z asystentem rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpczej obliguje gming
do wspotfinansowania kosztu pobytu dzieci w rodzinie zastgpczej, albo w rodzinnym domu
dziecka. Gmina wlasciwa na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio:

e 10 % wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu w pieczy
zastepczej,

e 30 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu w pieczy
zastgpczej,

e 50 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim i nastgpnych latach

pobytu w pieczy zastepczej.

Kwota wydatkowana na to zadanie w 2019 r. wyniosta — 21 086,63 zt 1 dotyczyta 7 dzieci.
Wydatki te stale rosng na 2020 rok zaplanowano 65 922,58 zi, wydatkowano na dzien 25-
listopada 2020 r. kwote 48 381,43 zl.

Z informacji pozyskanych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego

w Nisku wynika, ze obecnie 19 rodzin z terenu Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem jest
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objetych opicka kuratora w zakresie opiekuficzo - wychowawczym. Srodki wychowawcze
nad osoba nieletnig dotycza — 10 0sob.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w 2019 r. wynika, ze u 29 rodzin wszczg¢to
procedure “Niebieskie Karty”. Liczba osob dotknigtych przemocg wyniosta 55, w tym 15
dzieci. Do dnia 25 listopada 2020 r. zatozono 19 Niebieskich Kart. Zesp6t Interdyscyplinarny
w chwili obecnej pracuje z 34 rodzinami, w ktérych wychowuje si¢ 29 dzieci, w tym dwoje
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem podaje, ze w 2019 r. udzielit
wsparcia osobom z Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem poprzez:

- poradnictwo i pomoc prawng - 0 0séb,

- poradnictwo 1 pomoc psychologiczng - 51 0séb,

- pomoc socjalng (pobyt w hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej) — 2 osoby,

- poradnictwo i pomoc pedagogiczng - 9 0s6b.

W ramach udzielania wsparcia w placowkach o§wiatowych na terenie Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem zatrudnionych jest 4 pedagogow.

Analiza zasobow pozwala na okreslenie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacjach zagrozenia 1 kryzysu. Znajomos$¢ potencjatu rodzin
1 dostepnos¢ ustug pozwala na poprawne opracowanie celow i1 zadan, ktore moga stanowic
spojny system dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci.

Ponadto Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem oferuje rodzinom, ktore
niewlasciwie realizujg funkcje opiekunczo - wychowawczg wsparcie asystenta rodziny.
Wsparciem asystenta rodziny w 2019 roku zostalo objetych lacznie 18 rodzin (44 dzieci),

w tym trzy rodziny, z ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej (5 dzieci).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem, dziatajac na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, realizuje program ,,Rodzina
500 +. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z wychowaniem dziecka, w tym opieki nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Na koniec pazdziernika 2020 r. wyptacono dla 1534 dzieci §wiadczenie w wysokosci 500,00
zt miesigcznie na ogo6lng kwote 747 120,07 zi. (Zaprezentowano dane z ostatniego
zamknigtego miesigca, poniewaz w od 1 lipca 2019 r. nastgpila zmiana przepisow

w wyplacie tego §wiadczenia).
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Osrodek wspiera rowniez rodziny w ramach $wiadczen rodzinnych. W 2019 roku

wyptacono:
- zasitki rodzinne wraz z dodatkami: 13 155 $wiadczen na kwote 1 515 435,25 zt
- $wiadczenie pielegnacyjne: 3281 $swiadczen na kwote 621 151,00 zt
- $wiadczenie rodzicielskie: liczba 337 §wiadczen na kwote 304 045,00 zt

- jednorazowa zapomoge¢ z tytulu urodzenia si¢ dziecka: 94 $Swiadczenia na kwote

94 000,00 zt.

Wyptacane s3 rowniez $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2019 roku z tego

funduszu wyptacono 50 rodzinom §wiadczenia na kwote 393 776,00 zi,

W Gminie 1 Miescie $wiadczenie ,,Dobry start” w kwocie 318 300,00 zt wyptacono

dla 1 061 dzieci.
W 2019 r. liczba wnioskoéw o przyznanie Karty Duzej rodziny wyniosta: 160, z tego

1. liczba wnioskow o przyznanie KDR zlozonych po raz pierwszy przez rodzing
wielodzietng — 40,

2. liczba wnioskow o przyznanie KDR zlozonych po raz pierwszy przez rodzing
wielodzietng sktadajacg si¢ wytacznie z rodzicow — 117,

3. liczba wnioskow o uzupetnienie rodziny — 3.

Gmina realizuje program ,,Positek w szkole 1 w domu” — dozywiano 299 dzieci na kwote:

135 713,00 zt.

W zwiagzku z wprowadzeniem $wiadczenia 500 + oraz innych $wiadczen sytuacja
w rodzinach z dzieémi na przestrzeni ostatnich lat si¢ poprawita. Przyczynilo
si¢ to w znacznej mierze do ograniczenia przyznawania §wiadczen z powodu ubdstwa, przede

wszystkim w rodzinach wielodzietnych.

Od 1 stycznia 2017 r. z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka z cigzkim
1 nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobag zagrazajaca zyciu, przystuguje
prawo do jednorazowego §wiadczenia w wysokos$ci 4 000,00 zl, przyznawanego na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Od poczatku realizacji zadan ustawowych wyplacono 4 $wiadczenia. (w 2019 r.

2 $wiadczenia).
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Przepisy wyzej wymienionej ustawy poszerzaja zakres odbiorcéw ushug asystenta
rodziny o kobiety i rodziny, w ktérych zachodzi prawdopodobienstwo wystapienia trudnosci
w zwiazku ze specjalnymi potrzebami w zakresie opieki, pielegnacji lub wychowania.
Asystent rodziny w tym wypadku udzieli informacji w zakresie dostepu do instrumentow
polityki na rzecz rodziny, bedzie mégl reprezentowac przed instytucjami i urzgdami, udzieli
wsparcia  psychologicznego, udzieli pomocy w  przezwycigzaniu  problemow

wychowawczych, udzieli pomocy prawnej, bedzie wspieral w codziennych obowigzkach.

Ze wsparcia asystenta rodziny w tym zakresie nie korzystata, zadna osoba od czasu

uchwalenia ustawy.

W ramach diagnozy przeprowadzono rozmowy telefoniczne z pracownikami
placowek oswiatowych z terenu gminy na temat probleméw wystepujacych w §rodowisku
rodzinnym uczniéw. Udzielone odpowiedzi prezentujemy ponizej:

1. problemy ekonomiczne wynikajace z bezrobocia lub choroby w rodzinie,

2. niezaradnos¢ zyciowa, wychowawcza,

3. niewlasciwe wykonywanie obowigzkow rodzicielskich,

4. rozpad rodziny, czesto zwigzany z wyjazdami zagranicznymi jednego z rodzicéw
(eurosieroctwo),

5. choroba alkoholowa i1 przemoc jednego z rodzicow,

6. brak motywacji dzieci do nauki przez rodzicow,

7. uzaleznienia dzieci (gry komputerowe, telefon ),

8. brak autorytetow (dzieci uczg si¢ ktamac od rodzicow, co wykorzystuja w szkole),
9. konflikty wewnatrz rodzin wspdlnie zamieszkujacych,

10. roszczeniowa postawa rodzicow, ze szkola ma zatatwi¢ wszystkie sprawy zwigzane

z dzieckiem za rodzicoéw.

4.2. Wsparcie rodziny w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej rodzinie przezywajacej trudnosci z wypelnianiu funkcji opiekunczo
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- wychowawczej gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie w formie pracy z rodzing oraz
pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda,
z aktywnym jej udzialem z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia

zewngetrznego.

4.3. Formy pracy z rodzing

W mys$l art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
prace z rodzinami prowadzi si¢ m.in. w formie poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzin,
mediacji rodzinnych, pomocy prawnej, w szczegdlnosci prawa rodzinnego, a takze tworzenia
grup samopomocowych 1 grup wsparcia.

Poradnictwo specjalistyczne ukierunkowane jest na pomoc osoby zglaszajacej si¢
o porade, z uwzglednieniem jej potrzeb i oczekiwan. W Osrodku Pomocy Spotecznej mozna
uzyska¢ bezplatng pomoc prawng realizowang przez powiat na podstawie porozumienia.
Na terenie Rudnika nad Sanem dziata rowniez Os$rodek Interwencji Kryzysowej, placowka
opiekuncza prowadzona przez Caritas Diecezji Sandomierskiej. Osrodek catodobowo udziela
pomocy 1 wparcia matkom z matoletnimi dzie¢mi, kobietom w cigzy dotknietym przemoca,
doswiadczajacych kryzysu osobistego 1 rodzinnego. Podczas pobytu w OIK-u kobiety
sa objete pomoca psychologiczng i prawng, maja takze stworzone warunki do uregulowania
swojego zycia rodzinnego. Celem interwencji jest przywrocenie rdwnowagi psychiczne;.
Osrodek Interwencji Kryzysowej organizuje dla mieszkancow gminy Szkot¢ dla Rodzicow

w formie warsztatow majacych na celu doskonalenie umiejetnosci wychowawczych.

4.4. Asystentura rodzinna

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w swych dziataniach skupiajg sie
na integrowaniu osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, umozliwiajgc im uczestnictwo
w zyciu spotecznym, kulturalnym poprzez regularng prace socjalng oraz podejmowanie
licznych inicjatyw. Zadaniem ustawowym gminy w zakresie wspierania rodziny jest
wprowadzenie asystenta rodziny do pracy z rodzing. Asystent zajmuje si¢ réwnolegle
z prowadzong przez pracownika socjalnego pracg socjalng, wsparciem i aktywizacja rodziny.
Celem asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci
zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Asystent rodziny wspoipracuje z rodzing
dziecka w fazie oddziatywan profilaktycznych 1 wzmacniania kompetencji wychowawczych
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rodzin. Swoja prace wykonuje w miejscu zamieszkania rodzin lub w miejscu wskazanym
przez nig. Glowna forma pracy jest towarzyszenie (asystowanie).

Asystent rodziny wspotpracuje rowniez z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
w celu wsparcia powrotu dziecka z pieczy zast¢pczej do rodzin biologicznych. Wspolne

dziatania maja stuzy¢ szybkiemu powrotowi dziecka do domu i reintegracji rodzin.

4.5. Rodziny wspierajace

Rodzing wspierajacg moze zosta¢ rodzina zaprzyjazniona, z kregu otoczenia dziecka,
ktorej zadaniem jest pomoc rodzinie potrzebujacej wsparcia w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Rodzina wspierajaca pokazuje, jak spedza¢ czas z dzie¢mi, jak radzi¢ sobie
z problemami dnia codziennego oraz pomaga w opiece nad dzieckiem i wspiera w jego
wychowaniu. Doradza, jak odpowiednio zarzadza¢ budzetem domowym, a takze pokazuje,
w jaki sposob cztonkowie rodziny moga si¢ komunikowaé, bez krzyku i przemocy.

Rodzina przezywajaca trudnosSci moze obserwowaé pozytywne wzorce, wilasciwe
relacje wewnatrzrodzinne 1 dzigki temu czerpa¢ wiedze, jak prawidlowo realizowaé role
rodzica, opiekuna. Rodzina wspierajgca przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie w:

- opiece 1 wychowaniu dziecka,
- prowadzeniu gospodarstwa domowego,
- ksztattowaniu 1 wypelnianiu podstawowych rol spotecznych.

Pomimo szerokiej akcji informacyjnej podejmowanej przez Os$rodek Pomocy
Spotecznej na dzien tworzenia programu nie zglosita si¢ rodzina zainteresowana wspiera¢
rodziny dysfunkcyjne. Rodziny dysfunkcyjne w naszej gminie maja oparcie rodziny
wspierajacej, ale jest ona nieformalna i chce zosta¢ anonimowa. Te najczeséciej wywodza sig

z najblizszej rodziny.

5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY
e stale diagnozowanie sytuacji e brak checi do podjecia 1 utrzymania
mieszkancow gminy statej pracy,
e dobre rozeznanie srodowiska e brak mieszkan socjalnych,
lokalnego przez stuzby pomocy e brak wspolpracy rodziny w zakresie
spotecznej, pedagogdw, psychologdw zmiany stylu zycia,
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opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych,

aktywna wspotpraca instytucji

1 organizacji dziatajgcych na rzecz
rodziny w tym: PCPR, policji, sadu,
Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej, placowek
oswiatowych, placowek stuzby
zdrowia, Poradni ,,Pozytywka”
doswiadczona kadra w instytucjach
1 organizacjach dziatajacych na rzecz
rodziny,

funkcjonowanie $wietlic szkolnych,
funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego,

funkcjonowanie obiektow sportowo-
rekreacyjnych na terenie gminy

1 miasta (kompleks sportowy MOSIR,
boiska, place zabaw, sitownie),
realizacja poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin, w tym
prawnego, psychologicznego,
realizacja Szkotly dla Rodzicow,
realizacja terapii rodzinnych,
ztobek, przedszkole dla dzieci,
dozywianie dzieci w szkotach,
dziatalnos$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego,

powotanie Zespotu ds. Asysty
Rodzinne;,

swiadczenie Ustug Opiekunczych,
placowki wsparcia dziennego
dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie gminy,
dziatalno$¢ Warsztatow Terapii
Zajeciowej na terenie gminy,
pomoc psychologiczno-
pedagogiczna w szkotach,
wyksztatcona kadra, dostosowanie
do zmieniajacych si¢ potrzeb,
wyptata $wiadczen na rzecz dzieci,
dozywianie dzieci w szkole,

udzial dzieci w koloniach letnich,

z programem profilaktycznym.

roszczeniowo$¢ 1 niezaradno$¢ rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej,
brak rodzin wspierajacych,
wystepowanie zjawiska
eurosieroctwa

uzaleznienia od alkoholu, nikotyny,
substancji odurzajacych,

nieche¢ do podjegcia leczenia
odwykowego,

niech¢¢ do korzystania z terapii,
uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej i staba wspolpraca
ze strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow,
bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzicow,

rozpad wiezi rodzinnych - rozwody,
separacje,

istnienie szarej strefy zatrudnienia,
brak Zawodowych Rodzin
Zastgpczych na terenie gminy,
wystepowanie zjawiska wyuczonej
bezradno$ci i roszczeniowos$ci rodzin,
migracja ludzi mlodych,

brak lekarzy specjalistow,

przemoc w rodzinie,

niska aktywnos¢ spoteczna,

SZANSE

ZAGROZENIA

wzmocnienie wspolpracy pomigdzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine,

wzrost kosztow utrzymania rodziny,
wzrost zjawisk spolecznie
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e mozliwos$¢ pozyskiwania Srodkow nieakceptowanych, réwniez wsrod
z funduszy strukturalnych UE, dzieci i mtodziezy tj. przemoc,

e wzrastajgca $wiadomo$é spoteczna, alkoholizm, narkomania, uzaleznienia

e mozliwos$¢ kontynuowania od telefonu, internetu,
aktywnosci zawodowej przez osoby e wzrost zjawiska wyuczonej
starsze, bezradnosci (pokoleniowos¢),

° rozw(’)j stowarzyszeﬁ dzialaj g}cych e bierno$¢ i roszczeniowos¢ klientow
na polu pomocy spotecznej, pomocy spolecznej,

e wolontariat, ® przemoc,

e walka z bezrobociem - utworzenie * zaniedbywanie obowigzkow
nowych miej sc pracy, opiekuﬁczo — Wychowawczych,

e mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji e zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych,
przez pracownikOw organizacji e czesta zmiana przepisOw prawa,
1 instytucji dziatajacych na rzecz e trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
rodziny, w tym asystenta rodziny, zgodnego z kwalifikacjami,
pracownikow socjalnych, e niewystarczajaca ilos¢ srodkow

e mozliwos$¢ zaangazowania innych finansowych na realizacj¢ zadan
podmiotow w dziatania na rzecz z zakresu wspierania rodziny,
dziecka i rodziny w tym m.in. e latwy dostep dzieci i miodziezy
Kosciota, mediow, autorytetow do r6znego rodzaju uzywek,
spofecznych. e promowanie w mediach

konsumpcyjnego stylu zycia.

6. Zalozenia programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji
na lata 2021 - 2023. Gléwnym zatozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowe;j
struktury wsparcia rodziny poprzez odpowiednie dziatanie ukierunkowane na:

a) wspieranie potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie
jej funkcjonowania,

b) wzmocnienie = procesu  wychowawczego  oraz  ochron¢  dzieci  przed
nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i wykluczeniem,

c) poprawe sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

d) zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy 1 rodziny poprzez
prowadzenie stosownych dzialan profilaktyczno — edukacyjno - wychowawczych

w ich §rodowisku wychowawczym,

e) zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz skuteczne reagowanie w sytuacjach juz =zaistnialych poprzez udzielanie
wieloptaszczyznowego wsparcia.
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Zasada nadrzedng Programu jest tworzenie sieci Scistej wspotpracy podmiotéw
dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin, co stanowi gwarancje¢ skutecznosci podejmowanych
dziatan. Pozytywne efekty w zakresie pomocy dzieciom i rodzinie zostang osiggni¢te
w szczegolnosci poprzez wczesne podejmowanie dziatan profilaktycznych przed
wystapieniem problemu oraz prace z dzie¢mi i ich rodzicami w ich $rodowisku rodzinnym,
szkolnym i lokalnym. Zasadniczym celem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji, ktore
mialyby negatywny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny oraz wsparcie
jej w zakresie wystepujacych niedomagan, zabezpieczenie podstawowych potrzeb, dziatania
majace na celu poprawe trybu i jakosci zycia rodziny oraz dzieci, pomoc we wzmocnieniu
wydolnosci opiekunczo-wychowawczej oraz zapobieganie w sytuacjach zagrozenia dobra

dziecka.

7. Cele programu
7.1. Cel gtowny

Wsparcie rodzin niewydolnych wychowawczo, poprzez stworzenie spdéjnego

systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

7.2. Cele szczegblowe

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) praca socjalna polegajaca na rozpoznaniu deficytéw w zakresie petienia rél
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, sSrodowisku szkolnym, rowiesniczym,

c) zapewnienie bezpieczenstwa materialno - bytowego rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne mozliwosci,

d) objecie pomoca dzieci, w szczegdlnosci w formie dozywiania (objecie
dozywianiem ucznidow szkot podstawowych 1 szkol ponadgimnazjalnym
na terenie placowek o$wiatowych), zaopatrzenie w podrgczniki szkolne,
organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki, organizowanie

roznych form spedzania czasu wolnego,

19

Id: 70F1CA82-F079-4213-B841-59E400C9377B. podpisany Strona 19



e) zapewnienie  odpowiednich  warunkéw  mieszkaniowych  rodzinom
tego wymagajacym,

f) kierowanie klientéw do poradnictwa specjalistycznego (psycholog, pedagog,
prawnik),

g) podejmowanie dzialan w zakresie aktywnosci spoleczno- zawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym celem umozliwienia podjecia
zatrudnienia,

h) wspieranie w podtrzymywaniu i odbudowywaniu relacji rodzinnych.

2. Opieka nad dzie¢mi z rodzin niewydolnych wychowawczo

a) wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo - wychowawcze,
prowadzone przez pracownika socjalnego (praca socjalno — wychowawcza),

b) oferowanie rodzinom pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest pomoc
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

¢) podejmowanie dziatlan w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi
pozbawionymi dostatecznej opieki ze strony rodzicow,

d) wspolpraca ze stuzbami (m.in. o$wiata, ochrona zdrowia, policja, sad, PCPR),

e) tworzenie 1 wspieranie dziatalno$ci $wietlic i placoéwek wsparcia dziennego
oraz organizowanie w nich pomocy 1 opieki dla dzieci w godzinach
poza szkolnych,

f) prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie dotknigtej sytuacja kryzysowa,

g) mobilizowanie rodzicow do korzystania z programéw korekcyjno - edukacyjno

- terapeutycznych oraz specjalistycznej konsultacji.

3. Zapobieganie uzaleznieniom i zjawiskom przemocy

a) realizacja programéw dotyczacych uzaleznien, agresji, radzenia sobie
ze stresem adresowanych do dzieci,

b) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych 1 narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy,

¢) udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym

oraz zjawiskiem przemocy,

20

Id: 70F1CA82-F079-4213-B841-59E400C9377B. podpisany Strona 20



d) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

e) organizowanie prelekcji w szkolach przez specjalistow zajmujacych
si¢ rozwigzywaniem problemow w tym zakresie,

f) promocja pozytywnych wzorcoOw zachowan poprzez organizowanie w szkole
zaje¢, imprez, spotkan ukierunkowanych na wspieranie i prawidtowy rozwdj
1 postawe spoteczng mtodego cztowieka,

g) ustawiczne szkolenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

h) monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy,

1) promocja instytucji udzielajacych pomocy w przypadkach zaistnienia zjawiska
przemocy,

j) wspolpraca wszystkich instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy

i ochrony ofiar przemocy.

4. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

a) finansowanie zatrudnienia asystenta rodziny,

b) zabezpieczenie w budzecie Srodkow na wspotfinansowanie pobytu dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej,

c) wspolpraca z kuratorami sadowymi, policja, szkola, stowarzyszeniami,
instytucjami pozarzagdowymi w celu wypracowania wspolnych dziatan
profilaktycznych,

d) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow, majacych
wplyw na dysfunkcjonalno$¢ rodziny,

e) monitoring funkcjonowania i wydolno$ci opiekunczo - wychowawczej rodzin
oparty na zaangazowaniu 1 wspolpracy wszystkich podmiotow dziatajacych

na rzecz dobra 1 bezpieczenstwa dziecka i rodziny.
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8. Harmonogram dzialan

Lp. Zadania i dzialania Realizatorzy/ partnerzy | Planowany Zrédia
termin finansowania
realizacji
1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego
1. diagnoza sytuacji rodzinnej - Osrodek Pomocy 2021 -2023 | $rodki whasne/
wywiad srodowiskowy i praca Spotecznej srodki zewnetrzne
socjalna w Rudniku nad Sanem
2. udzielenie pomocy finansowe;j Osrodek Pomocy 2021 —2023 srodki wlasne/
i rzeczowej rodzinom znajdujagcym | Spotecznej, srodki zewnetrzne
si¢ w trudnej sytuacji materialnej placowki o§wiatowe
Urzad Gminy i Miasta
3. $wiadczenie pomocy w postaci Osrodek Pomocy 2021 - 2023 srodki wlasne/
positkéw w ramach programu Spotecznej, srodki zewnetrzne
,,Posilek w szkole 1 w domu” placowki o§wiatowe
4. zaspokojenie potrzeb zwigzanych Osrodek Pomocy w okresie srodki wlasne/
z zapewnieniem wyzywienia Spotecznej, Europejski trwania srodki zewnetrzne
najubozszym mieszkaﬁcom gminy. | Fundusz Pomocy programu
I_)rogranrl Qp eracyjny Pomoc Najbardziej Potrzebujacym
Zywnosciowa
5. zapewnienie potrzeb Urzad Gminy i Miasta 2021 - 2023 srodki wlasne/
mieszkaniowych srodki zewnetrzne
6. wsparcie 0sob Caritas Diecezji 2021 - 2023 srodki wlasne/
i rodzin dotknigtych bezdomnoscia, | Sandomierskiej - Dom srodki zewnetrzne
zagrozonych bezdomnoscia Samotnej Matki,
i wychodzacych Schronisko dla
z bezdomnosci Bezdomnych Kobiet,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
7. kierowanie klientow do Osrodek Pomocy 2021 - 2023 srodki whasne/
skorzystania z poradnictwa Spotecznej, srodki zewnetrzne
specjalistycznego Caritas Diecezji
oraz podjgcia programow Sandomierskiej, Zespot
korekcyjno - edukacyjnych Interdyscyplinarny, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
8. udzielanie wsparcia dziennego Caritas Diecezji 2021 -2021 srodki whasne/
osobom niepetnosprawnym i ich Sandomierskiej - srodki zewnetrzne
rodzinom, kompensujac skutki Srodowiskowy Dom
niepelnosprawnosci Samopomocy
9 propagowanie podjecia zatrudnienia | Osrodek Pomocy 2021 - 2023 srodki wlasne/
i utrzymania pracy Spotecznej, srodki zewnetrzne
Powiatowy Urzad Pracy
2. Opieka nad dzieémi z rodzin niewydolnych wychowawczo
1. przyznanie asystenta rodziny Osrodek Pomocy 2021 - 2023 $rodki wlasne/
Spotecznej srodki zewnetrzne
2. prowadzenie §wietlic i placowek Caritas Diecezji 2021 - 2023 srodki whasne/
wsparcia dziennego Sandomierskie;j, srodki zewnetrzne
placowki o$wiatowe,
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Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

monitoring dzieci w rodzinie placowki o§wiatowe, sad, 2021 - 2023 srodki whasne/
dotknietej kryzysem Osrodek Pomocy srodki zewnetrzne
Spolecznej
monitorowanie sytuacji zdrowotnej | Osrodek Pomocy 2021 -2023 srodki wlasne/
i edukacyjnej dzieci z rodzin Spotecznej, srodki zewnetrzne
. placowki o$wiatowe,
dysfunkeyjnych ztobek, placowki stuzby
zdrowia
udzielanie wsparcia dziennego Caritas Diecezji 2021 -2021 srodki wlasne/
osobom niepetnosprawnym i ich Sandomierskiej . srodki zewnetrzne
rodzinom, kompensujac skutki Srodowiskowy Dom
niepetnosprawnosci Samopomocy,
Specjalny Osrodek Szkolno
— Wychowawczy
3. Zapobieganie zjawiskom uzaleznienia i przemocy
udzielanie pomocy i wsparcia Caritas Diecezji 2021 -2023 srodki wlasne/
osobom dotknigtych przemoca Sandomierskiej - srodki zewnetrzne
Osrodek Interwencji
Kryzysowej,
Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zespol
Interdyscyplinarny
realizacja programow i profilaktyki | placowki oswiatowe, 2021 - 2023 srodki wlasne/
dotyczacych uzaleznien poprzez Caritas Diecezji $rodki zewnetrzne
prelekcje w szkole, promocje Sandomierskiej, Zespot
pozytywnych zachowan, szkolenie Interdyscyplinarny Gminna
nauczycieli w zakresie Komisja Rozwigzywania
przeciwdziatania uzaleznieniom Probleméw Alkoholowych,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
motywowanie czlonkow rodziny Caritas Diecezji 2021 -2023 srodki wlasne/
do podejmowania dziatan na rzecz Sandomierskiej - O$rodek srodki zewnetrzne
niwelowania wlasnych dysfunkc;ji, Interwencji Kryzysowe;j,
podjecia terapii dla ofiar i sprawcow | Zespot Interdyscyplinarny,
przemocy domowej Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych,
Osrodek Pomocy
Spotecznej
poradnictwo, mediacje Powiat Nizanski, 2021 -2023 srodki wlasne/
Caritas Diecezji $rodki zewnetrzne
Sandomierskiej, Osrodek
Pomocy Spoteczne;j
kierowanie osdb uzaleznionych Osrodek Pomocy 2021 - 2023 srodki wlasne/
na leczenie Spotecznej, Zespot $rodki zewnetrzne
Interdyscyplinarny,

4.

Zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, organizacyjnych, finansowych w budowaniu
i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

zapewnienie wsparcia pedagogow,
psychologdéw na terenie placowek
oswiatowych

placowki o§wiatowe,
Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Nisku
,»Pozytywka”,

2021 - 2023

srodki wlasne/
srodki zewnetrzne
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zapewnienie edukacji dzieciom Specjalny Osrodek Szkolno | 2021 - 2023 srodki whasne/
z niepelnosprawnoscia - Wychowawczy, Poradnie srodki zewnetrzne
intelektualng, ruchowa, sprz¢zona Specjalistyczne
i autyzmem
wsparcie z zakresu organizowania placowki o$wiatowe, Urzad | 2021 - 2023 srodki wiasne/
czasu wolnego dzieciom poprzez Gminy i Miasta, Zespo6l srodki zewnetrzne
prowadzenie i rozwo6j réznych form | Interdyscyplinarny, Gminna
wsparcia dziennego Komisja Rozwigzywania

Problem6éw Alkoholowych,

MOK, MOSIR
finansowanie zatrudnienia asystenta | Gmina i Miasto Rudnik nad | 2021 — 2023 srodki wiasne/
rodziny Zgodnie Z ustawa Sanem srodki zewngetrzne
0 wspieraniu rodziny
zabezpieczenie w budzecie srodkow | Gmina i Miasto Rudnik nad | 2021 - 2023 srodki wlasne/
finansowych na wspotfinansowanie | Sanem srodki zewnetrzne
pobytu dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej
zapewnienie dostgpnosci placowki o$wiatowe, 2021 -2023 srodki wlasne/
poradnictwa specjalistycznego oraz | Osrodek Interwencji srodki zewnetrzne
rozpropagowanie miejsc, gdzie Kryzysowej, Caritas
mozna je uzyskac Diecezji Sandomierskiej,

Osrodek Pomocy

Spotecznej, Zespot

Interdyscyplinarny,

Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

kuratorzy sadowi, policja

placowki stuzby zdrowia,

Urzad Gminy i Miasta
wspotpraca z kuratorami sgdowymi, | placowki oswiatowe, 2021 -2023 srodki wlasne/
policja, szkotami, stowarzyszeniami | Osrodek Interwencji $rodki zewnetrzne
w celu wypracowania wspolnych Kryzysowej, Caritas
dziatan profilaktycznych Diecezji Sandomierskiej,

Osrodek Pomocy

Spotecznej, Zespot

Interdyscyplinarny,

Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

kuratorzy sadowi, policja

placowki stuzby zdrowia

Urzad Gminy i Miasta

9. Zasoby

Podmioty realizujagce zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie
instytucje 1 organizacje wspomagajace na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem oraz
Powiatu Nizanskiego:

a) Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem,

b) Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem,

c) Ofsrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem,

d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,
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e) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

f) Posterunek Policji w Rudniku nad Sanem,

g) Zespot Interdyscyplinarny,

h) Sad Rejonowy w Nisku,

1) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w Nisku — Kuratorzy Sgdowi,

j) placowki stuzby zdrowia,

k) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

1) placéwki o§wiatowe — pedagodzy szkolni, specjalici i terapeuci,

m) ognisko wychowawcze prowadzone przez WTZ Caritas,

n) Powiatowy Urzad Pracy,

0) Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci
i mlodziezy ,,Pozytywka” dzialajaca w ramach NFZ,

p) Caritas Diecezji Sandomierskie;j,

q) organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego, dziatajace na rzecz rodziny,

r) organizacje pozarzagdowe 1 inne podmioty prowadzace dzialalnos¢ pozytku

publicznego w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

10. Przewidywane efekty

Stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo - wychowawcze, ograniczenie szerzenia si¢ patologii, zminimalizowanie
negatywnych zachowan wsrdd dzieci 1 mlodziezy, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego dzieci 1 rodzin, ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin

wymagajacych interwencji, ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

11. Zro6dla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata na lata 2021-2023
odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem, srodkow
uyjetych w budzecie Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem oraz $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.
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12. Monitoring i ewaluacja

Program Wspierania Rodziny jest dokumentem zawierajagcym dziatania dtugofalowe.
Bedzie on realizowany poprzez wspoipracg samorzadu, instytucji 1 innych podmiotow, ktore
zajmujg si¢ pracg na rzecz rodziny. Dokument zawiera cele i zadania, ktdore wymagaja
weryfikacji oraz oceny efektywnos$ci realizowanych zadan. Monitoring programu bedzie
polegal na pozyskiwaniu informacji od podmiotow odpowiedzialnych za konkretne dziatania,
by mdc oceni¢ jego realizacje, co rowniez pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz sktada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadah z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane
z ich realizacja. Koordynacja w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem.

Program bedzie podlegal ewaluacji w =zaleznosci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych 1 ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny.

Przygotowany zestaw wskaznikow monitoringowych ma charakter otwarty. Oznacza
to, iz w trakcie realizowania Programu, moze by¢ on w kazdym momencie zmodyfikowany
lub poszerzony o nowe wskazniki, ktore w odpowiedni sposob beda charakteryzowatly

przebieg realizacji zapisoOw strategicznych lub beda zwigzane ze zmiang przepisow.
Monitorowanie dziatan bgdzie dokonywane poprzez analiz¢ nastgpujacych danych:

e liczba os6b i rodzin objetych wsparciem w postaci §wiadczen pomocy spoleczne;,

e powody przyznawania $wiadczen,

e liczba $wiadczen rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego,

e liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych i dodatku energetycznego,

e liczba rodzin objetych §wiadczeniem wychowawczym i1 §$wiadczeniem ,,Dobry Start”,

e liczba przyznanych Kart Duzej Rodziny,

e liczba o0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0s6b objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy r6znymi formami wsparcia,

e liczba dzieci dozywianych w szkole,

e liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

e liczba monitorowanych rodzin (monitoring po zakonczeniu asystentury, monitoring

profilaktyczny),

26

Id: 70F1CA82-F079-4213-B841-59E400C9377B. podpisany Strona 26



e liczba dzieci i mlodziezy biorgcych udzial w zorganizowanych zajeciach,
e liczba rodzin i dzieci obj¢tych nadzorem kuratora,

e liczba zatozonych / prowadzonych Niebieskich Kart,

e liczba osob, ktore pojety terapig,

e liczba posiedzen Zespotu ds. Asysty Rodzinne;.

13. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami
okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych i zaklada tworzenie
sprzyjajacych warunkow do poprawy zycia rodzin i dzieci na terenie Gminy 1 Miasta Rudnik
nad Sanem.

W celu osiagnigcia zamierzonych celow podejmowane beda dziatania oparte
na wsparciu rodziny o charakterze profilaktyczno - ochronnym, a rodzinie beda stwarzane
mozliwos$ci zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy wsparciu asystenta rodziny,
co stworzy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku 1 poczucie
odpowiedzialno$ci przy wykorzystywaniu wilasnej aktywnos$ci, zasobow 1 potencjatu, jakie
posiada. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest Scista
wspotpraca  podmiotéw  zajmujacych si¢ sprawami rodziny 1 podejmowanie

interdyscyplinarnych dziatan.
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