UCHWALA NR XX/147/2020
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 4 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
7 2020 poz. 1876), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwala, co nastepuje:

§1.
Uchwala si¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021 - 2025, stanowigca
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr Edward Woloszyn

1d: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AGF. podpisany Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr XX/147/2020
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 04 grudnia 2020 r.

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY | MIASTA RUDNIK NAD SANEM
NA LATA 2021 - 2025

Rudnik nad Sanem 2020

1d: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AGF. podpisany Strona 1



Spis tresci

WPROWADZENIE .........ooooiiiiiieieee ettt ettt et e teeseesseensesneesseenseeneenseenes 3
1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ........coccooiiiiiieeeeeeee e 6
1.1.  Uwarunkowania prawne tworzenia Strate€@il ..........ccueervreerrreereeeeiieeeirreesveeesveeesneens 6
1.2. Metodologia prac przy opracCOwywaniu StrateZil ........ccueeerveeerrreeesrveessrreesireeessneeessneens 7

2. DIAGNOZA TANALIZA ........coo ottt ettt et aesneens 10
2.1. Ogolna charakterystyka Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem..............cccccceuvveennennnee. 10
2.2, DEMOZIALIA ..uviiiiiieiieeiieiie ettt ettt ettt et et e b e et e e beenaeeebeeneneenseas 11
2.3.  Gospodarka i Sytuacja na rynku PraCy.......cc.eeeeereeeireeriersireneeesseeseessseeseeesseessneenses 15
2.4,  Edukacja i WYChOWANIC ......cc.eoiiiiiieiiieiieiie ettt ettt e e e neaeennees 18
2.5.  Kultura, Sport i REKICACIA .....eccuviiiieiiieiieiie ettt eanees 20
2.6, MICSZKAINICIWO ..ottt ettt ettt sttt e st e st et sneens 24
2.7.  BezpieczeNStWOo PUDIICZNE. .........cocuiiiiieiieiiie ettt e eene s 25
2.8.  Sytuacja 0SOb niepenoSPrawnyCh.........c.ccovveeiiiiriieiiieiieeiieeeeee e 26
2.9.  Dysfunkcje W rodZinach ..........ccceeevieiiiiiiieniiiiieeieeie e 29
2.9.1. ATKOROIZIM ...ttt 29
2.9.2.  PrzemoC W TOAZINIC .......eeiuieriiiiiiiiiieieeeite ettt ettt et et e e 31
2.9.3. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych..........cccccceeveiveniieennnnn. 34
2.10. POMOC SPOIECZNG ......ooiiiiiiieiieeiiee ettt et aeeas 35
2.11.  Identyfikacja najwazniejszych problemoéw spotecznych na terenie Gminy

1 Miasta Rudnik nad Sanem na podstawie badan ankietowych...........c.cccceeennee. 46

2.11.1. Metodologia i opis prowadzonych badan............cccceeeeiiniiiiniininniniiniicnene 46
2.11.2.  Wyniki badan anki€toWYCh .......c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieececeeceece e 46
2120 ANAliZa SWOT ..ottt ettt e eaneas 66
3. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIAEAN............ccoooovioiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 75
4. WDROZENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGIL...................... 84
SPIS TABEL ..ottt sttt ettt et st sbe et st e b eaee 88
SPIS WYKRESOW......ccooooomiimiiimiiimiiieiiseease s ssses sttt 88
SPIS RYSUNKOW .....occoimmiiiimmiiimmieiimeesssessssseessssesssssesssssssssssssesssssesssssesssssssssssnesssees 90

1d: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AGF. podpisany Strona 2



WPROWADZENIE

Pomoc spoteczna wedlug ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 poz. 1876) jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktore wspotpracuja
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z  organizacjami  spolecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnos$ci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest wiec zapobieganie
trudnym sytuacjom, ktorym rodziny i osoby nie sg w stanie pokona¢ we wilasnym zakresie
przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢
adekwatne do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby osob i rodzin
korzystajacych z pomocy powinny natomiast zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom

1 mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;.

Zgodnie z artykutem art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej; (Dz. U. z 2020 poz. 1876), do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 innych, ktérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
to dokument, ktorego zadaniem jest analiza skali zjawisk 1 probleméw spotecznych
w spoteczno$ci lokalnej oraz opracowanie celéw, dziatan i metod, ukierunkowanych
na wprowadzenie skutecznych rozwigzan w sferze spotecznej. Opracowane dzialania shuza
zapobieganiu zjawiskom skutkujgcym marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym,
jednoczes$nie doprowadzajac do integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejace problemy,

wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich rozwigzywania.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem na lata 2021 - 2025 stanowi kontynuacj¢ obowigzujacej do tej pory Gminnej

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2020, zapewniajac cigglos¢
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planowania strategicznego w obszarze polityki spotecznej. Oparcie funkcjonowania polityki
spotecznej w gminie na dlugofalowym planowaniu i przejrzystych celach pomaga zarzadzaé
sfera spoteczng (skutecznie zapobiega¢ i rozwigzywaé problemy spoteczne). Opracowana
strategia umozliwia wylanianie glownych celow 1 kierunkow polityki spotecznej,
podporzadkowuje dziatania dorazne, dzialaniom dlugofalowym z wykorzystaniem silnych
stron 1 szans rozwojowych, a stabe strony i zagrozenia s3 kompensowane dzigki
wykorzystaniu zatozonych dziatan. Pozwala rowniez na lepsze zagospodarowanie zasobow

ludzkich, sprzetowych, obiektéw, srodkow finansowych 1 wiedzy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem
na lata 2021-2025 zawiera diagnoz¢ gldwnych probleméw i obszaréw wymagajacych
podjecia dziatan. Zakres tych obszaréw jest szeroki. Obejmuje zagadnienia z réznorodnych
dziedzin zycia, w tym: bezrobocia, polityki spolecznej, edukacji, problematyki osob
niepetnosprawnych 1 starszych oraz uzaleznien i1 przemocy w rodzinie. Strategia jest
dokumentem uspolecznionym. Wazng role w jej tworzeniu odegrali mieszkancy gminy,
poprzez uczestnictwo w badaniu ankietowym. Dokument jest zgodny z zalozeniami
dokumentow strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim

1 samorzagdowym, ktore odnoszg si¢ do polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych

czesci, ). czesci wprowadzajacej, diagnostyczno - analitycznej 1 programowe;.

o (Cze$¢ wprowadzajaca - zawiera informacje na temat uwarunkowan zewngtrznych
(prawnych 1 strategiczno - programowych) tworzenia dokumentu.

e (Czes$¢ diagnostyczno-analityczna - zawiera ogdlne informacje dotyczace gminy,
diagnoze sytuacji spoleczno - gospodarczej na terenie Gminy 1 Miasta Rudnik
nad Sanem, ktora zostata oparta na badaniu zrodetl zastanych, tj. danych pozyskanych
z instytucji 1 organizacji dzialajacych w gminie lub obejmujacych zasiggiem dziatania
jego mieszkancow, identyfikacji mocnych i1 stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze analiz¢ badan
ankietowych, w ktorych mogli wzig¢ udziat wszyscy mieszkancy gminy.

e C(Cze$¢ programowa - zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy
na najblizsze lata. Zostaly one przedstawione w postaci celow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziatan. W czesci programowej zostaly rowniez wskazane

podmioty realizujagce strategi¢, zaprezentowano informacje na temat sposobu
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wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny
stopnia implementacji dokumentu przygotowany zostal wykaz wskaznikow

monitoringowych.

Ponizsza Strategia stanowi materiat wyjSciowy do opracowania bardziej
szczegblowych programoéw 1 projektow pomocy spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych
w niej dzialan pomocowych bedzie zalezata zarowno od posiadanych i pozyskanych przez
gmine $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej oraz partnerOw spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych. Pozadanym efektem powyzszych dziatan jest uczynienie z Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i podejmowania pracy,
miejsca dla lokowania inwestycji i tym samym tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy.
Celem Strategii jest rowniez skuteczne doprowadzenie do integracji i reintegracji spoteczno —
zawodowej mieszkancow, a przede wszystkim polepszenie ich warunkéw zycia. Rozwigzanie
niektorych problemow wymaga wieloletnich dziatan, z tego powodu konieczne jest podjecie
strategicznego podej$cia, pozwalajacego na poszerzenie i1 lepsze zaplanowanie prac
w porozumieniu z szeroko rozumianymi partnerami lokalnymi. Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych ukierunkowana jest zatem na poszerzenie i poglebienie form pracy
socjalnej, stworzenie systemu wsparcia zorientowanego na rozwoj instytucji swiadczacych
réznorodne ustugi spoleczne, a takze na budowanie partnerstwa miedzy instytucjami
1 spotecznoscia lokalna, w celu walki z problemami, jak rowniez fagodzenia ich negatywnych

skutkow.
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1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

1.1. Uwarunkowania prawne tworzenia strategii

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek ten wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz. 1876), ktory w ramach
zadan wilasnych gminy przewiduje opracowanie 1 realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Poza przytoczonga podstawa prawng odnoszaca si¢ do opracowania 1 realizacji
dokumentu, na kwestie tresci i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Miasta wptyw maja rowniez inne akty prawne. Naleza do nich:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z pOzn. zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.
p0z.2050),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 176),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2133),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 .
poz. 326 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833
Z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1297).

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za Zyciem”

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1329).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem zgodnym
z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim,
og6lnopolskim, wojewddzkim i gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania
dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych
w  srodowiskach lokalnych 1 aktywno$ci S$rodowisk zagrozonych marginalizacjg

1 wykluczeniem spotecznym.

1.2. Metodologia prac przy opracowywaniu strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zostala przygotowana przy uzyciu
modelu partycypacyjnego. Kluczowym elementem metodologii byly badania ankietowe
przeprowadzone ws$rod spotecznosci Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem. Dzigki
zaangazowaniu w prace mieszkancow Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na lata 2021 - 2025 stanowi syntezg

Swiadomych wyboréw i1 rekomendacji. Uczestnictwo mieszkancow bylo konieczne, gdyz
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prawidtowo zbudowana Strategia powinna okresla¢ zasady i1 narzedzia wspotpracy licznych

podmiotdéw na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Niniejsza Strategia zostala opracowana przy uzyciu zasady triangulacji
metodologicznej. Polega ona na wyborze i1 korzystaniu z réznorodnych teorii, perspektyw,
metod 1 narz¢dzi badawczych, aby na dany problem spojrze¢ wieloaspektowo, tak by poznaé
jego specyfike oraz zachodzace pomigdzy problemami zalezno$ci, a takze by podniesé

rzetelno$¢ badan i trafthos¢ wycigganych wnioskow.

Rysunek 1 Triangulacja metodologiczna

4 o )=

Proces tworzenia Strategii sktadat si¢ z dwoch etapow:

e diagnozowania,

e programowania.

Diagnozowanie polegalo na przeprowadzeniu analizy dostgpnych danych
statystycznych, analizy silnych 1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen. W ramach tego etapu
opracowano takze kwestionariusz ankiety, na podstawie ktérego poznano opinie
ankietowanych na temat problemoéw spotecznych Gminy i1 Miasta Rudnik nad Sanem.

Badania ilo$ciowe zostaly wykonane z wykorzystaniem dwdch metod:

o CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview) — sa to wspomagane komputerowo
wywiady przy uzyciu stron WWW,
e Badania ankietowe PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — gromadzenie

informacji za pomocg tradycyjnej ankiety papierowe;.

Efektem tego etapu prac byla diagnoza sytuacji spotecznej w Gminie i Mie$cie Rudnik
nad Sanem zawierajaca identyfikacje¢ podstawowych probleméw i negatywnych zjawisk
spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Diagnoza probleméw spolecznych
wystepujacych na terenie gminy objetej badaniami ankietowymi zostala sporzadzona

w oparciu o analiz¢ danych w pigciu obszarach problemowych:
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e marginalizacja spoteczna (bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia),
e rodzina, opieka nad dzie¢mi, mtodziez,

e przemoc w rodzinie,

e staros$¢ i niepelnosprawnos¢,

e kapital spoteczny i ludzki.

W ramach programowania opracowano konstrukcj¢ struktury celéw strategicznych
oraz dzialan niezbednych do ich realizacji. Utworzono réwniez koncepcje¢ zarzadzania
Strategia, jej monitorowania 1 ewaluacji. Przy istniejacym obecnie ogromnym
zapotrzebowaniu na dziatanie strategiczne nalezy pamietaé, ze sam fakt przygotowania
Strategii to dopiero cze$¢ teoretyczna procesu, ktora nalezy uzupetni¢ praktyka i dzialaniem,
czyli wdrozeniem dokumentu. Tutaj, odpowiedzialno$¢ spada na lokalnych politykow,
dzialaczy, przedstawicieli roznych instytucji, zaré6wno administracji samorzadowej,
jak 1 organizacji pozarzadowych. Tylko skoordynowana wspotpraca, wola i determinacja
w przeznaczaniu i pozyskiwaniu srodkow finansowych przetozy si¢ na skutecznos¢ realizacji

strategii.

1d: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AGF. podpisany Strona 9



2. DIAGNOZA I ANALIZA

2.1. Ogolna charakterystyka Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem

Gmina 1 Miasto Rudnik nad Sanem potozona jest w potudniowo - wschodniej czgsci
Polski, w wojewddztwie podkarpackim, w powiecie nizanskim. Gmina i Miasto Rudnik
nad Sanem znajduje si¢ w poilnocnej czeSci wojewddztwa podkarpackiego i1 zajmuje
powierzchni¢ 78,71 km2, co stanowi ok. 10 % powierzchni powiatu nizanskiego i 0,44%
powierzchni wojewodztwa podkarpackiego. Siedziba gminy jest miasto Rudnik nad Sanem.

Bedac czescig powiatu nizanskiego gmina graniczy z gminami powiatu tj.:

e Nisko,
o Ulanow,
o Jezowe,

o Krzeszéw.

Rysunek 2 Polozenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na tle powiatu nizanskiego

Zrédto: http://www.komorniknisko.pl/wlasciwosc.php (dostep: 5.10.2020 r.)

10
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Na strukture administracyjng gminy sktadajg si¢: miasto Rudnik nad Sanem oraz 4 sotectwa:

e Kopki,
e Chatupki,
e Przedzel,

e Kolonia Przedzel.

Rysunek 3 Mapa Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem

Przedzel Kolonia

Rudnik nad Sanem

© autorzy OpenStreetMap

Zrédto: http://www.rudnik.pl/gmina (dostep: 5.10.2020 r.)

2.2. Demografia

Przebieg procesow demograficznych stanowi jeden z istotniejszych elementéw
ksztaltujacych nie tylko aktualng sytuacje spoteczna, ale przede wszystkim rzutujacych na jej
stan w niedalekiej i1 dalszej przysztosci. Obecnie demografia determinuje wybor kierunkow,
celow, $rodkow 1 narzedzi wigkszosci dziatan zwigzanych z polityka spoleczng. Dotyczy
to polityki rodzinnej, polityki rynku pracy, polityki mieszkaniowej, polityki senioralnej, czy
polityki socjalne;.
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Gmina 1 Miasto Rudnik nad Sanem na dzien 31 grudnia 2019 liczyla 10 115

mieszkancow, w tym 5 129 kobiet, co stanowito 50,71% ogdétu ludnosci oraz 4 986 mezczyzn,

co stanowito 49,29% ogotu ludnosci.

Wykres 1 Liczba ludnos$ci w latach 2016 - 2019

10152

m Ogolem mKobiety m Meiczyini

5140 5012

10112

5111 5001

10 149

10115

5162 4987

5129 4986
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Zrédto: Dane Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba ludnosci w latach 2016-2019 ulegata

minimalnym wahaniom, jednak w ogdlnej perspektywie utrzymywata si¢ na zblizonym

poziomie. W strukturze ludnosci Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem dominujg osoby w wieku

produkcyjnym, warto jednak zwrdoci¢ uwage na niekorzystng tendencj¢, jaka jest

systematyczny spadek liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby osob

w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 1 Struktura ludnosci w latach 2016 - 2019

WIEK 2016 2017 2018 2019
Przedprodukcyjny 1681 1700 1690 1708

Mezczyzni 907 929 923 946

Kobiety 774 771 767 762
Produkeyjny 6548 6445 6388 6354
Megzczyzni 3507 3460 3443 3435
Kobiety 3041 2985 2945 2919
Poprodukcyjny 1923 2005 2062 2111

Megzczyzni 598 637 660 678
Kobiety 1325 1368 1402 1433

Zrédto: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 6.10.2020 r.)
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Nalezy pamigtac, iz w przysztosci populacja senioréw bedzie zasilana przez osoby,
ktore zakoncza aktywno$¢ zawodows. Obserwowane tendencje demograficzne wymagaja
wiec odpowiedniego dostosowania ustug spolecznych, ktére trzeba bedzie, w znacznie
wickszym zakresie niz dotychczas, dostosowa¢ do potrzeb senioréw. Osobom starszym trzeba
bedzie udzieli¢ stosownej pomocy, zarowno materialnej, jak 1 rzeczowej, ulatwic
im korzystanie z ustlug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych

form aktywnego spedzania czasu wolnego.

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy roznicg
migdzy liczbg urodzen zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktéra odbywa
si¢ zarowno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Na przestrzeni analizowanych
czterech lat trzykrotnie odnotowano ujemny przyrost naturalny. Na liczbe mieszkancow
gminy wptywal réwniez ruch migracyjny. Saldo migracji, ktore miaty miejsce gltownie
w ruchu wewnetrznym, wykazywato spore wahania, a ogdlny bilans migracji w kolejnych
latach analizowanego okresu 2016 - 2019 wynosit odpowiednio: -12, 3, -33, -14. Dane

szczegotowe w powyzszym zakresie przedstawiajg ponizsza tabela i wykres.

Wykres 2 Ruch naturalny w latach 2016 - 2019

H Przyrost naturalny B®Zgony H Urodzenia
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 6.10.2020 r.)
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Tabela 2 Migracje

MIGRACJE 2016 2017 2018 2019
Wewnetrzne na pobyt 70 70 96 92
staly - naplyw
Zagraniczne na pobyt 6 13 10 8
staly - imigracja
Wewnetrzne na pobyt 84 103 93 104
staly - odplyw
Zagraniczne na pobyt 5 3 3 2
staly - emigracja
Saldo migracji -14 -33 3 -12
wewnetrznych
Saldo migracji 1 10 7 6
zagranicznych

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 6.10.2020 r.)

Wigkszo$¢ ludnosci Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem stanowig mieszkancy miasta

Rudnik nad Sanem. Udzial procentowy oséb zamieszkujacych w wyzej wymienionej

miejscowosci oscyluje w granicach 66%, jednak z roku na rok liczba 0s6b zyjacych w miescie

Rudnik nad Sanem minimalnie si¢ zwigksza, co mozna zauwazy¢ na ponizszym wykresie.

Wykres 3 Procent ludnos$ci zamieszkujacej w miescie

66,45%

66,40%

66,35%

66,30%

66,25%

66,20%

66,15%
2016

2018

B Udziat procentowy ludnosci gminy zamieszkujgcej w obszarze miejskim

2019

Zrodto: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 6.10.2020 r.)
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2.3. Gospodarka i sytuacja na rynku pracy

Wedhug danych Bazy Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec
2019 roku na terenie Gminy i1 Miasta Rudnik nad Sanem zarejestrowanych byto 723
podmiotoéw gospodarczych, z czego zdecydowana wigkszo$¢, tj. 700 podmioty znajdowaty si¢
w sektorze prywatnym, a 23 w sektorze publicznym. Liczba podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych w gminie systematycznie si¢ zwigksza. Na przestrzeni lat wiekszy przyrost
nastapil w sektorze prywatnym (637 podmioty w 2016 roku, 700 podmiotéw w roku 2019).
Natomiast zmiany w sektorze publicznym utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie (zmiana
w granicach 2 podmiotow). Bioragc pod uwage Polska Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD 2007)
w 2019 roku dominujacymi rodzajami dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w gminie byly:
handel 1 ustugi w zakresie napraw (205 podmiotéw) oraz przetworstwo przemystowe (141).

Wykres 4 Podmioty gospodarcze w gminie w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci
(PKD) w 2019 roku
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Y .
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B handel i ustugi w zakresie napraw M przetwoérstwo przemystowe

H budownictwo B pozostata dziatalno$¢ ustugowa i gospodarstwa ustugowe
B dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna M opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

B transport i gospodarka magazynowa B edukacja

i zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne B informacja i komunikacja

M rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 1 dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa

i kultura, rozrywka i rekreacja i ustugi administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca

i1 obstuga rynku nieruchomosci i administracja publiczna

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 7.10.2020 r.)

15

1d: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AGF. podpisany Strona 15



Wykres 5 Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2016 - 2019
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 7.10.2020 r.)

Sytuacja gospodarcza w gminie wplywa na kondycj¢ lokalnego rynku pracy.
Jest to szczegblnie istotny aspekt z punktu widzenia dziatalno$ci pomocy spotecznej,
poniewaz z bezrobociem czesto bezposrednio powigzany jest problem ubostwa. Osoby
bezrobotne stanowig takze liczna grupe beneficjentow pomocy spotecznej. Z danych
Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w latach 2016 - 2019 liczba 0s6b bezrobotnych
w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem systematycznie spadata (z 756 w 2016 r. do 612 w
2019 r.). Wérdd osob pozostajacych bez pracy nieznaczng wickszos¢ stanowily kobiety (393
w 2016 1., 346 w 2017 r., 333 w 2018 r.). Zmiana tej sytuacji nastgpita dopiero w ubieglym
roku, gdyz po raz pierwszy od 2016 roku wigcej mezczyzn miato status osoby bezrobotnej

zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy (310 mezczyzn, 302 kobiety).

Wykres 6 Bezrobotni w gminie wedlug plci w latach 2016 - 2019

B Ogdétem M Mezczyzini Kobiety
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Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 7.10.2020 r.)
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W latach 2016 - 2019 udzial oséb bezrobotnych w ogéle mieszkancow gminy

bedacych w wieku produkcyjnym byt wysoki, jednak zmniejszal si¢ z roku na rok.

W 2016 roku wynidst 11,5%, rok pdzniej osiagnat poziom 10,4%, w 2017 roku spadt do
10,3%, a w 2019 roku wyniost 9,6%.

Wykres 7 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach

2016 - 2019

2019
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i Kobiety ®m Mezczyzni B Ogoétem

Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 7.10.2020 r.)

Wedhug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2016 - 2019 liczba

posiadajacych zatrudnienie mieszkancow Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem ulegata

nieznacznym wahaniom (1 222 w 2016 r., 1260 w 2017 r., 1241 w 2018 r., 1193 w 2019 r.),

co daje liczbg odpowiednio 120, 124, 122, 117 pracujacych na 1 000 mieszkancow.

Wykres 8 Mieszkancy gminy posiadajacy zatrudnienie w latach 2016 - 2019*
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2440 (dostep: 7.10.2020 r.)
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*bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach, bez podmiotéw gospodarczych

o liczbie pracujacych do 9 osob.

Analizujac sytuacj¢ gospodarcza w gminie, nalezy zwroci¢ uwage, iz bezrobocie jest
istotnym problemem na jej terenie, bedac jednoczes$nie jedna z gléwnych przyczyn
przyznawania $§wiadczen pomocy spotecznej. Mozna przy tym przypuszczaé, ze problem jest
wiekszy niz ujawniony w statystykach, gdyz istnieje ryzyko wystgpowania tzw. bezrobocia
ukrytego, a wigc bezrobocia, ktére nie widnieje w oficjalnych Zrdédlach i1 statystykach.
Bezrobocie ukryte dotyczy osob, ktére nie rejestrujg si¢ w urzedach pracy i rezygnuja
z poszukiwania zatrudnienia, poniewaz uznaja, ze nie przyniesie to zadnych rezultatow.
Rozwazajac potozenie mieszkancow gminy pozostajacych bez zatrudnienia, nalezy zwrocié
uwage na potrzebe zwigkszania kompetencji 1 kwalifikacji oséb bezrobotnych, tak aby
skuteczniej 1 trafniej odpowiadaly na zapotrzebowanie regionalnego rynku pracy. Bardzo
wazne jest wsparcie ludzi miodych, umozliwienie im podjecia pierwszej pracy i zdobycia
doswiadczenia zawodowego, a takze osOb starszych, ktorym nalezy zapewni¢ dostep

do szkolen pozwalajacych na zmiang i1 podniesienie kwalifikacji zawodowych.

2.4. Edukacja i wychowanie

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci 1 ksztalcenie, pelni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od dziecifistwa jest sposobem na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym
samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki 1 przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego. Tworzy ona warunki do powszechnego rozwoju osobowosci, a takze
decyduje o sprostaniu przez niego wymogom wspoOtczesnosci 1 szansach rozwojowych
gospodarki oraz poziomie zycia mieszkancoOw. Rozwo6j systemu edukacji winien polegad
na dazeniu do rozwoju szkolnictwa réznorodnych typéw i poziomow, a takze ksztattowaniu
tego systemu w taki sposob, aby kazdy chetny mial szanse z niego skorzysta¢. Glownym
problemem edukacji jest nierowny dostgp do niej przez cate zycie, efektem czego
sg zréznicowane szanse zyciowe poszczegbdlnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej

na wsi 1 w miescie, dziewczat i chlopcow, dorostych bez wyksztalcenia i z wyksztatceniem.
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Wsrod mieszkancoéw Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem najwigkszy odsetek ma
wyksztatcenie podstawowe ukonczone (25,2%) oraz zasadnicze zawodowe (24,9%), $rednie

zawodowe (16,7%) oraz wyzsze (11,3%).
Wykres 9 Poziom wyksztalcenia mieszkancow (w wieku 13 lat i wigcej) w Rudniku nad Sanem

Poziom wyksztatcenia - Rudnik nad Sanem

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Policealne 2,4%
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y

Zrodto: https://www.polskawliczbach.pl/Rudnik Nad Sanem#edukacja-i-szkolnictwo (dostep: 9.10.2020 r.)

Zasadnicze zawodowe

Baza szkolna w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem sktada si¢ z pigeciu szkot
podstawowych, Przedszkola Miejskiego, dwoch oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych, Niepublicznego Przedszkola ,,Ochronka” prowadzonego przez Zgromadzenie
Siéstr Stuzebniczek, Ztobka Miejskiego, dwoch szkét $rednich oraz Specjalnego Osérodka
Szkolno-Wychowawczego, w ktérym prowadzone s3a zajecia na poziomie szkoty
podstawowej oraz przysposabiajacej do pracy. Szkoly wyposazone sa w pracownie
komputerowe, przedmiotowe, biblioteki i swietlice. Do dyspozycji uczniow sg takze stotowki,
w ktérych prowadzone jest dozywianie. Uczniowie objeci sg opieka pedagoga szkolnego
1 pielegniarki, moga réwniez korzysta¢ z pomocy logopedy. Dane szczegdtowe na temat

placowek o$wiatowych dzialajacych w gminie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3 Baza szkolna w Rudniku nad Sanem

Lp. Nazwa placowki Adres placowki
1. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. ul. Konczycka 3, 37-420 Rudnik nad
Jana Pawta 11 Sanem
Vi Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 ul. Marszatka Pitsudskiego 7, 37-420
Rudnik nad Sanem
3. Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. ul. Marii Konopnickiej 58, 37-420
Marii Konopnickiej Rudnik nad Sanem
4. | Publiczna Szkota Podstawowa Ks. Jerzego ul. Podborze 2, 37-420 Kopki
Popietuszki w Kopkach
w tym: Oddziat Przedszkolny
S. Publiczna Szkota Podstawowa w ul. Mickiewicza 149, 37-420 Przgdzel
Przedzelu
w tym: Oddziat Przedszkolny
6. Przedszkole Miejskie ul. Mickiewicza 8, 37-420 Rudnik nad
Sanem
7. Zlobek Miejski ul. Mickiewicza 8, 37-420 Rudnik nad
Sanem
8. Niepubliczne Przedszkole ,,Ochronka” ul. Rzeszowska 27, 37-420 Rudnik nad
Sanem
9. Zespot Szkot im. gen. Wiladystawa ul. Marszatka Pitsudskiego 28, 37-420
Sikorskiego Rudnik nad Sanem
w tym: Liceum Ogolnoksztatcace
Technikum
10. Specjalny Osrodek Szkolno- ul. Adama Mickiewicza 38, 37-420
Wychowawczy Rudnik nad Sanem

2.5. Kultura, Sport i Rekreacja

Glownymi instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ kulturalng w Gminie 1 MieScie

Rudnik nad Sanem s3a Miejski Osrodek Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna wraz

z filiami. Miejski Osrodek Kultury prowadzi dziatalno$¢ kulturalng, rozrywkowa, o§wiatowa,

czytelniczg, wystawiennicza, koncertowa, plastyczng i reklamowg. W zasobach posiada

rowniez sale kinowa. Swoimi dziataniami obejmuje dzieci, mtodziez, dorostych i seniorow.

Do zadan jednostki nalezy takze promocja Gminy i Zagtebia Wikliniarskiego, ktéra odbywa
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si¢ poprzez organizacj¢ kolejnych edycji imprezy "Wiklina Rudnik nad Sanem" oraz
wspotrealizacje wydawnictw promocyjnych: foldery, plyty, kasety (dyrektor MOK jest
dyrektorem organizacyjnym imprezy ,,Wiklina” Rudnik nad Sanem). Poza dziatalno$cig stala
Miejski Osrodek Kultury aktywnie organizuje imprezy okolicznosciowe (patriotyczne,
rocznicowe, rodzinne) oraz cykliczne przedsiewzigcia kulturalne o wustalonej renomie

w srodowisku.

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2019 roku w Miejskim Osrodku
Kultury dziatalo 5 grup artystycznych, w ktérych uczestniczyto 48 osob. Dzigki organizacji
Miejskiego Osrodka Kultury odbyto si¢ 94 wydarzen kulturalnych, w tym 13 wystaw.

Lacznie w 2019 roku w zajeciach organizowanych przez placowke wzieto udziat 4 967 osob.

Biblioteka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych,
informacyjnych i czytelniczych mieszkancow gminy oraz uczestniczy w upowszechnianiu
wiedzy 1 kultury. Do zadan placéwki nalezy w szczeg6lnosci gromadzenie, opracowywanie,
przechowywanie i ochrona materialow bibliotecznych, udostepnianie zbiorow na miejscu
1 wypozyczanie na zewnatrz. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2019 roku
ksiggozbidr biblioteczny liczyt 28 369 wolumindw, liczba czytelnikow w roku wyniosta 971,
a liczba wypozyczen ksiggozbioru na zewnatrz to 13 777 woluminow. Placowki umozliwiaja
czytelnikom korzystanie z komputerow z dostepem do internetu. Dwie placowki oferuja

dostep do internetu szerokopasmowego, taka sama liczba jednostek oferuje katalog on-line.

Realizacja zadan =z zakresu kultury fizycznej, turystyki 1 rekreacji oraz
podejmowaniem dzialan rozwijajacych 1 zaspokajajacych w tym zakresie potrzeby
mieszkancow gminy zajmuje si¢ Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji. Upowszechnianiu
kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzy dostgpna na jej terenie infrastruktura

sportowo-rekreacyjna. W sktad obiektow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji wchodza:

e boisko pitkarskie trawiaste z bieznig 1 trybunami,
e Dboisko treningowe - trawiaste,

e Kkorty treningowe,

e boisko do koszykowki,

e boisko do siatkowki plazowe;j,

e hala sportowa,

e hotel,

e restauracja,
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sala do tenisa stolowego,
Swietlica szachowa,
sitownia,

szatnie,

pomieszczenia biurowe 1 gospodarcze.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest organizatorem lub wspotorganizatorem wielu

imprez sportowo - rekreacyjnych. Do wazniejszych z nich zalicza sig:

Ogolnopolski Kolonijno - Wypoczynkowy Turniej Szachowy,

Halowa liga pitki noznej,

Masowy Cykl Turniejow Tenisa Stotowego uczniow szkol podstawowych,

Lekkoatletyczny Memorial im. Bronistawa Garncarza,

Turniej Szkét Podstawowych o puchar Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad

Sanem,

Memoriat szachowy im. Jana Gietki.

MOSIR organizuje imprezy sportowo- rekreacyjne oraz turnieje dla dzieci, mtodziezy

1 dorostych w nastgpujacych dyscyplinach: pitka nozna, siatkowka plazowa, koszykowka,

tenis stotowy, brydz towarzyski, szachy. Z obiektow MOSIR korzystaja nieodptatnie szkoty

podstawowe 1 ponadpodstawowe z terenu calej gminy. Na terenie gminy funkcjonujg rowniez

kluby sportowe: w miescie Rudnik nad Sanem MKS "Orzel" oraz Miedzyszkolny Klub

Sportowy "Wiklinki", w solectwie Przgdzel Ludowy Zespot Sportowy, w sotectwie Kopki

Ludowy Zespdt Sportowy "Jutrzenka".

Wedhug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID) z dnia 15.12.2017 r.

na obszarze Rudnika nad Sanem znajduje si¢ 15 zabytkowych obiektow wpisanych

do rejestru zabytkow.

Tabela 4 Lista zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw NID

Lp. | Zabytek + adres Dane dotyczace rejestru zabytkow NID
1. | Cmentarzysko Kopki, st. 3 z epoki | Obiekt wpisany do rejestru zabytkoéw NID jako
brazu zabytek archeologiczny dnia 1969-12-22, wykaz
dokumentow: A-522 z 1969-12-22; C-73 z 2013-
03-12
2. | Pafac (ul. Adama Mickiewicza Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
22
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107) zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
3. | Rzadcowka (ul. Adama Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
Mickiewicza 109) zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
4. | Wozownia (data nieznana) Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
(ul. Adama Mickiewicza 107) zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
5. | Park z konca XIX w. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
6. | Cmentarz rzymsko-katolicki Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
z1775. zabytek nieruchomy dnia 1989-10-18, wykaz
dokumentow: 374/A z 1989-10-18; A-655
z2011-11-22
7. | Miynz1920r. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
zabytek nieruchomy dnia 1994-12-05, wykaz
dokumentow: 579/A z 1994-12-05; A-1159
z2013-05-21
8. |Szkota z 1890 r. (ul. Adama | Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
Mickiewicza 41) zabytek nieruchomy dnia 2004-07-26, wykaz
dokumentow: A-90 z 2004-07-26
9. | Miasto z 1552 1. Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
zabytek nieruchomy dnia 1987-06-11, wykaz
dokumentow: 309/A z 1987-06-11
10. | Stajnia (ul. Adama Mickiewicza | Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
107) zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
11. | Czworak (ul. Adama Mickiewicza | Obiekt wpisany do rejestru zabytkoéw NID jako
107A) zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
dokumentow: 175/A z 1987-06-24
12. | Zespot - patac Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
zabytek nieruchomy dnia 1987-06-24, wykaz
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dokumentow: 175/A z 1987-06-24

13. | Budynek administracyjny z 1. ¢w. | Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
XIX w. (ul. Marszatka Jozefa | zabytek nieruchomy dnia 1988-10-18, wykaz
Pitsudskiego 9) dokumentow: 396/A z 1988-10-18; A-1237
z 2014-04-04

14. | Cmentarz I wojna §wiatowa z 1914 | Obiekt wpisany do rejestru zabytkow NID jako
- 1918 zabytek nieruchomy dnia 1989-10-21, wykaz
dokumentow: 322/A z 1989-10-21

15. | Inny budynek mieszkalny z 1896 - | Obiekt wpisany do rejestru zabytkéw NID jako

1897 (ul. Rynek 29) zabytek nieruchomy dnia 1998-06-01, wykaz
dokumentow: 589/A z 1998-06-01; 589/A
z 1998-10-05

Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/Rudnik Nad Sanem#kultura-i-rekreacja (dostep: 10.10.2020 r.)

2.6. Mieszkalnictwo

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludno$ci determinujg w znacznym stopniu jako$¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakreslajg rdwniez granice mozliwosci realizowania wilasnych
aspiracji zyciowych. Potrzeby mieszkaniowe mieszkancow zaspokajaja indywidualne
budynki mieszkalne. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2019 roku
na terenie gminy znajdowalo si¢ 3 037 budynkoéw mieszkalnych. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania wynosita 88,3 m?, a przecigtna powierzchnia mieszkaniowa na 1 osobe
liczyta 28,2 m?. Wérod zasobéw mieszkaniowych Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem mozna
wyrozni¢ takze 3 247 mieszkan oraz 14 037 izb, co ogdédlem daje powierzchnie uzytkowa

o wielkosci 286 659 m>.

Z danych Urzedu Miejskiego w Rudniku nad Sanem wynika, ze w latach 2016-2019
liczba mieszkan komunalnych pozostajacych w zasobach gminy zmniejszyta si¢
(z 33 w 2016 r. do 32 w 2019 r.). W latach 2016 - 2019 w gminie ztozono odpowiednio:
25,29, 1 i 4 wnioskow o przydzial mieszkania komunalnego z zasobow gminy. Wedtug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2019 roku wigkszo$¢ mieszkan
w gminie byla wyposazona w instalacje techniczno — sanitarne wodociagu 1 kanalizacji.
Do sieci wodociagowej podtaczonych byto 80,6% mieszkan w gminie, a do kanalizacji 63,4%

mieszkan.
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Mieszkancy gminy, ktorzy z uwagi na trudng sytuacj¢ materialng nie byli w stanie
pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spelnieniu
Dodatki

mieszkaniowe udzielane sg w ramach zadan wtasnych gminy, natomiast dodatki energetyczne

okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe oraz dodatki energetyczne.

sg zadaniem z zakresu administracji rzadowej. W Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem

realizacja tej formy wsparcia zajmuje si¢ Urzad Gminy i Miasta.

Tabela S Dodatki mieszkaniowe i energetyczne przyznane w gminie w latach 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019
liczba gospodarstw, ktorym 45 39 32 23
przyznano dodatki mieszkaniowe
wartos$¢ przyznanych dodatkéow 62 922 49 172 37732 25529
mieszkaniowych (w zl)
liczba gospodarstw, ktorym 5 6 6 6
przyznano dodatki energetyczne
wartos$¢ przyznanych dodatkow 882 711 829 941
energetycznych (w zl)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem

2.7. Bezpieczenstwo publiczne

Przestgpczos¢ to dynamiczne zjawisko spoteczne, ktore podlega cigglemu rozwojowi.

Stanowi W  zaleznosci

takze zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego.
od intensywnosci i czestotliwosci wptywa na ksztaltowanie si¢ postaw i1 zachowan ludnosci

oraz odciska pigtno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczo$ci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
zaktadajacych wspdlne zaangazowanie instytucji 1 organizacji panstwowych, samorzadowych
1 spolecznych, przedstawicieli spoteczno$ci lokalnych oraz Srodkéw masowego przekazu.

Wazna role w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalno$ci odgrywa policja.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy Rudnik nad Sanem czuwa Komenda
Powiatowa Policji w Nisku 1 Komisariat Policji w Rudniku nad Sanem znajdujacy si¢ przy

ulicy Adama Mickiewicza 57.

Na podstawie danych szacunkowych w 2019 roku w Rudniku nad Sanem stwierdzono

szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 108 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1 000
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mieszkancoOw odnotowano 15,98 przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie wicksza od wartosci
dla wojewddztwa podkarpackiego jednak znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.
Wskaznik wykrywalnoéci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w Rudniku nad Sanem wynosi 88,40% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci
dla wojewddztwa podkarpackiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla calej Polski.
W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow Rudnika nad Sanem najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze gospodarczym - 8,13 (wykrywalno$¢ 93%) oraz o charakterze
kryminalnym - 5,59 (wykrywalno$¢ 77%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa
przeciwko mieniu - 3,15 (53%), drogowe - 1,80 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,39
(77%). Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela, podkresli¢ nalezy jednak, iz Glowny
Urzad Statystyczny udostgpnia statystyki przestepstw jedynie dla powiatéw, dlatego
prezentowane dane s3 warto$ciami szacunkowymi bazujacymi na liczbie mieszkancéw

powiatu oraz mieszkancéw Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Tabela 6 Przestepstwa stwierdzone (oszacowane) w Gminie i Mie§cie Rudnik nad Sanem w roku 2019

Przestepstwa stwierdzone
(oszacowane) w Gminie
i MieScie Rudnik nad Wskaznik

Typ przestepczosci Sanem w roku 2019 wykrywalnosci
Gospodarcze 55 93%
Kryminalne 38 77%
Przeciwko mieniu 21 53%
Drogowe 12 100%
Przeciwko zyciu i zdrowiu 3 77%
Ogoltem 108 88%

Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica (dostep: 16.10.2020 r.)

2.8. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Wedtug ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z po6zn. zm.)
niepetnosprawnos$¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania r6l spotecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegdlnos$ci

powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako
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wynik barier fizycznych, spotecznych 1 ekonomicznych, jakie jednostka napotykata

w Srodowisku lokalnym.

W  przypadku oséb niepelnosprawnych szczegblnych wysitkow wymaga
ich rehabilitacja spoleczna i zawodowa, a wigc promocja dostgpu osob niepetnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla o0sob chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stworza mozliwos$¢ integracji tej grupy
ludnosci z pozostaty czg$cig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, ktére utrudniajg

osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoleczna o0sob niepetlnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow niekorzystnie
wptywajacych na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sa to
(poza relatywnie niskimi kwalifikacjami 0sob niepelnosprawnych) stabe motywacje 1 liczne
bariery instytucjonalno - infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — niecheé
pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek
pracy, ktory charakteryzuje si¢ stabag dynamika tworzenia miejsc pracy. Wazny obszar dziatan
w tej kwestii realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wspiera ustugami opiekuficzymi

osoby niepelnosprawne.

Biezace informacje dotyczace aktualnej liczby oséb niepelnosprawnych sg czesto
trudne do doktadnego okres$lenia, gdyz jedynym petlnym badaniem, ktérego wyniki pozwalaja
ustali¢ liczbe osob niepetnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, sa narodowe
spisy powszechne. Wyniki spisu dotyczace osdb niepelnosprawnych nie zawsze sg dostgpne
na poziomie gmin, a po uptywie kolejnych lat dane liczbowe nalezaloby traktowac jako
szacunkowe. Informacje o osobach niepetnosprawnych sa rozproszone réwniez w réznych
instytucjach, przez co jednocze$nie moga si¢ ze sobg wzajemnie pokrywac. Orzecznictwo

w naszym kraju realizowane jest w ramach trzech systemoéw, tj.:

e orzecznictwa w powiatowych zespotach ds. orzekania o niepelnosprawnosci, ktore
okreslajg stopien naruszenia sprawnos$ci organizmu orzekanego (stopien znaczny,
umiarkowany, lekki — dla dorostych, a dla dzieci orzeczenie o niepetnosprawnosci),

e orzecznika ZUS, okreslajagcego zdolnos$¢ do pracy orzekanego (catkowita niezdolno$¢
do pracy 1 samodzielnej egzystencji, calkowita niezdolno$¢ do pracy, czeSciowa

niezdolnos¢ do pracy),
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e orzecznictwa branzowego (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, gdzie
okresla sie catkowita niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji lub niezdolnosé
do pracy w gospodarstwie rolnym) orzecznictwa resortowego (wojskowe, policyjne

o zaliczeniu do L, I, IIT grupy inwalidéw).

W efekcie o niepelnosprawnosci orzeka si¢ w niezaleznych od siebie instytucjach,
ktore nie wspotpracujg ze sobg z uwagi na brak rozwigzan systemowych, stad trudnosci

z pozyskaniem danych.

Orzecznictwem o niepetnosprawnosci w odniesieniu do mieszkancow Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem zajmuje si¢ miedzy innymi Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Nisku. Wedtug danych powyzszej instytucji, w roku 2019 wydano
114 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci osobom zamieszkalym w Gminie 1 Miescie

Rudnik nad Sanem, w tym 56 kobietom i 58 me¢zczyznom.

Polityka spoteczna w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem wobec 0s6b
niepelnosprawnych polega na dziataniach réznego rodzaju podmiotéw publicznych i
organizacji pozarzagdowych, majacych na celu tworzenie ogélnych warunkéw funkcjonowania
tych os6b we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. W gminie funkcjonujg placowki
pomocy spolecznej przeznaczone dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zapewniajg im

opieke, pielegnacje i wsparcie. Naleza do nich:

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Caritas Diecezji Sandomierskiej,

o Warsztaty Terapii Zajgciowej dziatajace przy Caritas Diecezji Sandomierskiej,

e Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy,

e Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego 1 wspomagajacego

w Rudniku nad Sanem.

Osoby niepetnosprawne z terenu gminy mogg korzysta¢ réwniez ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku, ktore

dysponuje srodkami na rehabilitacj¢ spoleczng i zawodowa.
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2.9. Dysfunkcje w rodzinach

2.9.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest jednym z najpowazniejszych powoddéw wystepowania problemoéw
osobistych i rodzinnych. Choroba ta prowadzi nierzadko do utraty zdrowia, a czesto do utraty
zycia. Uzaleznienie od alkoholu powoduje rowniez takie problemy, jak przemoc
w rodzinie 1 jej rozpad oraz przestepczos¢. Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm,
zasadniczg role odgrywaja uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak
celow zyciowych i utrata zatrudnienia. Szerzeniu si¢ uzaleznien sprzyjaja rdwniez coraz
wieksza powszechnos$¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie,
che¢ poszukiwania nowych wrazen 1 doznan oraz traktowanie ich jako Srodkow

umozliwiajacych ucieczke od trudnos$ci zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktow.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowaé
ich niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow oraz dziatan w ramach integracji spolecznej
os6b nimi dotknietych. W przypadku gminy aktywno$ci te wyznaczane s3 w ramach
Gminnego  Programu  Profilaktyki =~ Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych,
a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w procesie przeciwdziatania
uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktora realizuje szeroka dziatalno$¢ profilaktyczna oraz prowadzi

postepowanie wobec 0s6b naduzywajacych alkohol.

Doktadne ustalenie liczby osob uzaleznionych od alkoholu jest zadaniem trudnym
do wykonania. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowata

dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7 Dane szacunkowe dotyczace liczby os6b uzaleznionych od alkoholu w 10 tysiecznej gminie

W Polsce w.l(?O-tys. w.25’-fys. w 1.0-.tys.
miescie miescie gminie
i b zni k. 29 k.2 000
liczba os6b uzaleznionych ok-2% 1 K s00tys. | %2 ok. 500 0s6b | ok. 200 0s6b
od alkoholu populacji 0s6b
doroS$li Zyjacy w otoczeniu
k. 49 k. 4 k. 1
alkoholika © A),, ok. 1,5 min © ,OOO © ,OOO ok. 400 os6b
i ) . . populacji 0s6b 0s0b
(wspolmalzonkowie, rodzice)
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dzieci wychowujace sie ok. 4% ok. 4 000 ok. 1 000 ,
k. 1 1 k. 4
w rodzinach alkoholikow populacji ok. 1,5 min 0s6b 0s6b ok. 400 osob
5-79 5000-7 000 | 1 250-1 750 | ok. 500-700
osoby pijace szkodliwie o . 2-2,5 min , , © )
populacji 0s6b 0s6b 0s0b
2/3 0s6b razem
. dorostych ok. 5300 ok. 1330 ok. 530
ofiary przemocy domowej ok. 2 min , , ,
dzinach bl oraz os6b: 0s0b: 0s6b: 0s6b:
W rogzinach z problemem 2/3 dzieci ’ dorostych | dorostych | dorostych
alkoholowym dorostych C C C o
z tych C o 1 dzieci 1 dzieci i dzieci
. i dzieci
rodzin

Zrédto: Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ostatnich latach
odbywa regularne posiedzenia, w trakcie ktorych rozpatruje zglaszane sprawy, przekazuje
wnioski do sadu o leczenie odwykowe oraz wzywa osoby, ktorych uzaleznienie zagraza
rodzinom. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wspdtpracuje

w ramach realizowanego programu z licznymi podmiotami z terenu Gminy.

Tabela 8 Dane dotyczace dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w latach 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019
Liczba oséb objetych dzialaniami 5 2 7 9
Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych
Liczba oséb skierowanych na leczenie 2 0 2 3
odwykowe

Zrédto: Opracowanie wiasne oparte na danych Urzedu Miasta i Gminy w Rudniku nad Sanem

Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem w latach 2016 - 2019 przeznaczyla na profilaktyke
1 przeciwdziatanie alkoholizmowi odpowiednio: 123 676 zt w 2016 roku, 101 475 zt w 2017
roku, 108 191 zt w 2018 roku 1 109 086 zt w 2019 roku.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem wynika, ze w latach
2016 - 2019 liczba rodzin obj¢tych wsparciem z powodu alkoholizmu wynosita odpowiednio:

39 rodzin w 2016 roku, 44 rodziny w 2017 roku, 44 rodziny w 2018 roku 1 23 rodzin w 2019

roku.
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2.9.2. Przemoc w rodzinie

Przemoc to zamierzone dzialanie czlowieka, ktore ma na celu kontrolowanie
1 podporzagdkowanie sobie swojej ofiary. Sprawca narusza prawa i dobra osobiste ofiary
sprawiajac jej bol 1 cierpienie.

Przemoc w rodzinie, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest problemem majacym czesto swoje zrodlo w uzaleznieniach
i ubostwie. Jej ofiarami sg niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wlasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogot sg to kobiety 1 dzieci, rzadziej osoby

niepetnosprawne, starsze i chore.

Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nim dotknigtym nalezy do zadan wlasnych gminy.
Dziatania te podejmowane s3 w oparciu o gminny program oraz przy wykorzystaniu
zaplanowanych w ich ramach $rodkéw finansowych. W zwigzku z konieczno$cig wdrozenia
dzialan okreslonych ustawg w Gminie 1 Miescie Rudnik nad Sanem realizowany jest Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2020-2023 dla Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Gléwnym celem programu jest
ograniczenie zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem.

Cele szczegdtowe powyzszego dokumentu to:

e zwickszenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

e zwigkszenie pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

e zintensyfikowanie dzialan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie,

e podnoszenie kwalifikacji 1 kompetencji stuzb 1 przedstawicieli podmiotéw

realizujacych dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Skuteczne przeciwdziatanie problemom wynikajgcym z przemocy w rodzinie powinno
opiera¢ si¢ na podejmowaniu szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele
lat interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg kierowane zardwno do ofiar, jak i $wiadkéw oraz
sprawcOw przemocy domowej. Konieczne jest doktadne rozpoznanie danego problemu
1 okolicznosci jego wystepowania oraz zapewnienie cigglosci podejmowanych dziatan.
W  ujawnionych przypadkach stosowania przemocy w rodzinie lub uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy, wdrazana i1 prowadzona jest
procedura ,Niebieskie Karty”. Obejmuje ona ogdét czynnosci podejmowanych przez
przedstawicieli OPS, Policji, o$§wiaty, ochrony zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i organizacji pozarzadowych, a wszystkie te dzialania koordynuje
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego. Procedur¢ konczy si¢ po zrealizowaniu
opracowanego przez grupe robocza indywidualnego planu pomocy dla rodziny lub po ustaniu
przemocy w rodzinie, na wniosek instytucji, ktora zalozyla ,,NK” lub w przypadku, gdy
w ramach zgloszenia podjeto dzialania, na podstawie ktérych stwierdzono, ze przemoc

w rodzinie nie wystgpuje, w zwigzku z czym prowadzenie ,,NK” staje si¢ bezzasadne.

Liczba osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2016 - 2019 regularnie
malata (z 65 w 2016 roku do 45 w 2018 roku), jednak w roku 2019 liczba oséb dotknigtych
przemocg w domu rodzinnym zwigkszyla si¢ do 55 osob. Analogicznie sytuacja wyglada
w przypadku osob, co do ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie (37 0sob
w 2016 roku, 21 0s6b w 2017 roku, 20 oséb w 2018 roku 1 32 osoby w 2019 roku). W latach
2016 — 2019 zakonczono odpowiednio 24, 20, 9 1 16 spraw w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”. Ponizsza tabela prezentuje dane na temat przeciwdziatania przemocy w Gminie

1 Miescie Rudnik nad Sanem w latach 2016 - 2019.

Tabela 9 Dane dotyczace przeciwdzialania przemocy w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem
w latach 2016 - 2019

Liczba oséb

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Liczba wypekionych 32 21 17 32
formularzy ,,Niebieska
Karta-A”

Liczba wypehionych 26 14 15 17
formularzy ,,Niebieska
Karta-C”

Liczba wypekionych 21 12 13 18
formularzy ,,Niebieska
Karta-D”
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Liczba prowadzonych przez 31 21 19 29
grupy robocze spraw
w ramach procedury
»Niebieskie Karty”
Liczba zakonczonych spraw 24 20 9 16
w ramach procedury
»Niebieskie Karty”
w tym: z powodu 23 0 0 15
ustania
przemocy
w rodzinie
z powodu 1 20 9 1
rozstrzygniecia
o braku
zasadnosci
podejmowania
dzialan
_ Licbaosébdotknietychprzemoca |
Osoby dotkniete przemoca 65 58 45 55
w rodzinie ogélem
w tym: kobiety 36 27 22 31
mezcezyzni 11 12 4 9
dzieci 18 19 19 15
Ogélem 37 21 20 32
w tym: kobiety 5 1 1 4
mezezyzni 32 20 19 28

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, wszystkie osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkéw
stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popelnieniu przestepstwa przemocy
w rodzinie maja obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym,
zobowigzanymi do podejmowania dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j
sa gltownie pracownicy pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji, Sadu, Policji,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych itp.. Do jednych z wazniejszych
form prowadzonego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢
dziatania profilaktyczne, ktore sa podejmowane przez realizatorOw programu
(rozpowszechnienie materiatéw informacyjnych dot. przeciwdziatania przemocy oraz
spotkania informacyjne ze spotecznos$cig lokalng). Dzieki powyzszym dziataniom podnoszona
jest Swiadomo$¢ spolecznosci lokalne; dot. zjawiska przemocy w  rodzinie

1jej przeciwdziatania.

Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie

kompetencji osob dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca si¢
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z roku na rok wspolprace czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego oraz instytucji

realizujacych program.

Dziatania podejmowane w poszczegdlnych latach w ramach poszczegdlnych zadan na
terenie gminy poprzez rézne instytucje publiczne przyczyniaty si¢ do uwrazliwienia
spotecznosci lokalnej gminy na problem przemocy domowej, a takze zmierzaty w kierunku

stworzenia oferty pomocowej adekwatnej do rozeznanych problemoéw oraz ich rozmiardw.

Na terenie gminy funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Caritas Diecezji
Sandomierskiej. Osrodek Interwencji Kryzysowej to placowka otwarta na rozwdj
1 wspolprace ze srodowiskiem lokalnym, w jej ramach od wrze$nia 2008 r. realizowany jest
Program Korekcyjno-Edukacyjny dla Sprawcow Przemocy w Rodzinie ,,Ocali¢ to,

co zginglo™.

Prowadzone oddziatywania grupowe i indywidualne skierowane sg do osob, ktore
poprzez swoje postawy 1 zachowania stracity kontrol¢ nad sobg i samodzielnie nie potrafia
odbudowaé¢ wiezi z rodzing. W Os$rodku prowadzone s3 rowniez psychoedukacja oraz
warsztaty doskonalagce umiej¢tnosci rodzicielskie pod nazwa ,,Szkota dla Rodzicow

1 Wychowawcow”.

2.9.3. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych to kolejny objaw patologii
spotecznej. Bezradno$¢ lub zaniedbania w sprawach opiekunczo - wychowawczych powoduja
nieprawidlowe funkcjonowanie wielu rodzin. Na dysfunkcyjno$¢ moga wplywaé réwniez
inne problemy spoleczne, jak np.: klopoty materialne, ubostwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ dziecka, badz rodzicow, alkoholizm. W takich rodzinach rodzicom czgsto
brakuje umiejgtnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, wzorcéw komunikacji,
sposobow roztadowywania napig¢ oraz dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, takze

obdarzania dzieci uwagga.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z rodzin wieloproblemowych, wigkszos¢
wolnego czasu spedzaja wsréd roéwiesnikéw na podworku. Takie dzieci czuja, ze
sg odrzucone przez S$rodowisko rodzinne, dlatego zaczynaja szukaé akceptacji wsrod
rowiesnikow, czesto tacza si¢ w grupy subkulturowe. Wowczas u takich dzieci zaczynaja
pojawia¢ si¢ problemy w szkole, wagary, ucieczki z domu oraz popadanie w konflikty

z prawem oraz eksperymentowanie z uzywkami.
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W latach 2016 - 2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudniku nad Sanem z powodu bezradno$ci opiekunczo - wychowawczej
systematycznie si¢ zmniejszata z 114 w 2016 roku do 96 w 2019 roku. Ponizsza tabela

przedstawia szczegotowe dane na ten temat.

Tabela 10 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci opiekunczo
- wychowawczej w latach 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
Bezradnos¢ opiekunczo- 114 112 108 96
wychowawcza ogolem
w Rodziny niepelne 56 51 49 29
tym Rodziny 36 36 35 29
wielodzietne

Zrédto: Opracowanie wiasne oparte na danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Osrodek Pomocy Spotecznej, w swoich dziataniach dazy do utrzymania dzieci w ich
naturalnym $rodowisku. Prowadzone sg dzialania profilaktyczne oraz doskonalone sg metody
wspolpracy z rodzing w celu pozostawienia dziecka w rodzinie biologicznej lub mozliwosci
jego powrotu z rodziny zast¢pczej. Osrodek prowadzi dziatania wzmacniajgce kompetencje
rodzicielskie. Rodziny z problemem bezradnos$ci opiekunczo - wychowawczej moga liczy¢
na wsparcie instytucjonalne w postaci przyznania asystenta rodziny, ktoérego zadaniem
jest nauczenie niewydolnych wychowawczo rodzin prawidtowego

migdzy innymi

prowadzenia gospodarstva domowego, rozwigzywania problemoéw socjalnych badz

psychologicznych, czy wychowawczych z dzie¢mi.

2.10. Pomoc Spoleczna

Zadania pomocy spotecznej w gminie Rudnik nad Sanem wykonuje O$rodek Pomocy
Spotecznej. Podejmuje on dzialania m.in. na podstawie nast¢pujacych przepisow prawa:
ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze],
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze S$rodkoéw publicznych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw, ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci, ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
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W 2019 roku kadre Osrodka stanowito 20 osob, w tym kierownik i 6 pracownikéw
socjalnych. W analizowanym roku, Osrodek spetniat wynikajacy z art. 110 ust. 11 - 12
ustawy o pomocy spolecznej obowigzek zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy

1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.

Tabela 11 Kadra O$rodka Pomocy Spolecznej w 2019 roku

Ogolem 20
Z tego:
kierownicy 1
pracownicy socjalni ogétem 6
Z tego:

starszy specjalista pracy socjalnej
specjalista pracy socjalnej 3
pracownik socjalny 2
w rejonach opiekunczych 5
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 2
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 1
pozostali pracownicy 8
Osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia 1

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

W latach 2016 - 2019 wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej
1 innych obszaréw polityki spolecznej w Gminie 1 Miescie Rudnik nad Sanem stale si¢
zwigkszaty (7 867 630 zt w 2016 r., 14 326 198 zt w 2017 r., 15 172 165 zt w 2018 r.,
16 541 913 zt w 2019 r.). Fakt ten spowodowany jest glownie rosnaca kwota §wiadczenia
wychowawczego, na ktore w 2016 roku wydatkowano 4 746 532 zt, a w latach 2017 - 2019
odpowiednio: 6 503 112 zt, 6 199 943 zt 1 7 468 114 zl. Znacznie wzrosta takze kwota
wyptacanych $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego (3 964 177 zt w 2016 r.,
4 227 611 zt w 2017 r., 4 255 784 zt w 2018 r., 4 641 023 w 2019 r.). Na przestrzeni
badanych lat zauwazy¢ mozna takze zwiekszenie wydatkow przeznaczonych na wspieranie
rodziny, od 32 298 w 2016 roku do 368 976 zt w 2019 roku. Tak duza r6znica w wysokosci

przeznaczanych $rodkow spowodowana jest rzadowym programem ,,Dobry start”, ktory

36

Id: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AG6F. podpisany Strona 36



zostal wprowadzony 1 czerwca 2018 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry
start”. Zupelnie inaczej wyglada jednak sytuacja w przypadku zasitkéw statych, albowiem
wyplacana kwota tej formy pomocy w latach 2016-2018 regularnie si¢ zmniejszata
(421 126 zt w 2016 r., 408 556 zt w 2017 r., 350 321 zt w 2018 r.), dopiero w 2019 roku
pierwszy raz od trzech lat roczna kwota zasitkéw stalych zwigkszyla si¢ w stosunku
do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Podobne uwarunkowania wystepuja w przypadku
zasitkow okresowych, celowych, pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenie
emerytalne 1 rentowe. Tu réwniez wysoko$¢ przyznawanej pomocy z roku na rok ulegala
zmniejszeniu si¢ (1 110 531 zt w 2016 r., 1 042 135 zt w 2017 r., 921 268 zt w 2018 r.,

859 108 zt w 2019 r.). Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12 Wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej i innych obszaréw polityki spolecznej
w gminie w latach 2016 - 2019

Rozdzialy Wysoko$¢ wydatkéow w zi
2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
ochrona zdrowia
przeciwdzialanie narkomanii 1400 700 1140 2000
przeciwdziatanie alkoholizmowi 123 676 101 475 108 191 109 086
pomoc spoleczna
osrodki wsparcia 502 128 558 954 746 724 749 194
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 99 846 107 488 110 528 125 662
zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze 1110531 1042 135 921 268 859 108
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe
dodatki mieszkaniowe 62 922 49 172 37732 25529
zasitki state 421126 408 556 350 321 362 069
Osrodek Pomocy Spotecznej 690 097 734 880 900 434 878 726
ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 138 387 137 023 135 503 59 496
opiekuncze
pomoc w zakresie dozywiania 424 918 424 938 424 566 403 330
Pozostata dziatalno$é 1771 7207 0 0
rodzina

swiadczenie wychowawcze 4 746 532 6503 112 6 106 944 7369 714
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia 3964 177 4227611 4255784 4 641 023
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
wspieranie rodziny 32 298 24 167 371 356 368 976
rodziny zastepcze 3505 4216 9942 21 087
Tworzenie i funkcjonowanie Zlobkow 0 0 591 526 468 513
ogolem 7867630 | 14326198 | 15172165 | 16 541913
w tym w budzecie OPS-u 6885471 | 13611681 | 13676910 | 15166 504

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

37

Id: A074B135-42EF-4697-A2A1-E75BF4C90AG6F. podpisany

Strona 37



W latach 2016 - 2019 liczba osob, ktérym przyznano decyzja Swiadczenie z pomocy
spolecznej w gminie, systematycznie zmniejszala si¢ (z 856 w 2016 r., do 651 w 2018 r.).
Z roku na rok spadata rowniez liczba rodzin (z 537 w 2016 r. do 416 w 2019 r.) i 0s6b
w rodzinach (z 1 455 w2016 r. do 1 121 w 2019 r.), ktérym przyznano $wiadczenie. Sytuacja
podobnie wygladata w przypadku liczby rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiad
srodowiskowy, albowiem ta rowniez ulegala systematycznemu regresowi (z 593 w 2016 r.

do 463 w 2019 r.).

Wykres 10 Osoby i rodziny w gminie, ktérym w latach 2016 - 2019 przyznano decyzja Swiadczenie

H LICZBA OSOB, KTORYM PRZYZNANO DECYZJA SWIADCZENIE

H LICZBA RODZIN

u LICZBA OSOB W RODZINACH

1455
1387
1263
1121
856 852
763
651
537 537 488
416

2016 2017 2018 2019

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

W 2019 roku wsrdéd beneficjentow Osrodka Pomocy Spotecznej korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej] w znacznym stopniu przewazaty osoby ponizej 17 roku
zycia, co zwigzane jest z realizacjg wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019 — 2023. W ramach pierwszego modulu wyzej wymienionego
programu gminy udzielajg wsparcia dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe]
oraz uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;j
w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia
rzeczcowego w postaci produktow zywnos$ciowych. Druga najliczniejsza  grupa

$wiadczeniobiorcoOw byly osoby w przedziale wiekowym od 56 do 65 lat. Ponizszy wykres
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demograficzny przedstawia dane szczegdtowe na temat wieku osob korzystajacych z pomocy

spolecznej w Gminie i MieScie Rudnik nad Sanem w 2019 roku.

Wykres 11 Dane demograficzne os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie i Miescie

Rudnik nad Sanem w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

Analiza struktury mieszkancow gminy objetych przez osrodek pomocy spotecznej

pomoca spoteczng w latach 2016 - 2019 wykazuje pozytywny trend spadku liczby osob

korzystajacych z pomocy spotecznej dtugotrwale (z 655 w 2016 roku do 488 w 2019 roku).

Wykres 12 Osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej

700

600 -

500

400

300 -

200

100

0 -
2016

2017 2018

i Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej

2019

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem
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Spadek ogolnej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej oraz oséb diugotrwale
z niej korzystajacych moze wskazywaé na poprawiajaca si¢ sytuacj¢ spoleczng Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany te w duzej mierze
warunkowane sg zmianami prawnymi, dotyczacymi mi¢dzy innymi kryteriow dochodowych,
uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen, ktore takze majg istotny wpltyw na liczbe

beneficjentdéw pomocy spoteczne;.

Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie w latach 2016 - 2019
to ubostwo oraz bezrobocie. W obu przypadkach na przestrzeni rozpatrywanego okresu
nastapil spadek liczby rodzin i os6b borykajacych si¢ z tym problemem i wymagajacych
wsparcia. Innymi istotnymi przyczynami udzielania wsparcia ze strony pomocy spotecznej
byly niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwata lub ciezka choroba. Liczba rodzin, ktérym
przyznano wsparcie z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby ksztattowala si¢ na poziomie
197 0s6b w 2016 r., 207 0s6b w 2017 r., 208 oséb w 2018 r. 1 146 0soéb w 2019 r.. Z kolei
w przypadku niepelnosprawnos$ci liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc wykazywala

tendencje spadkowa, od 144 oséb w 2016 roku do 107 w 2019 roku.

Kolejnym zauwazalnym powodem przyznawania wsparcia byla bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W latach 2016 - 2019 liczba rodzin, ktéorym
przyznano pomoc z tego powodu ulegla niewielkiemu spadkowi, od 114 osoéb w 2016 roku
do 96 os6b w 2019 roku. Znacznie rzadziej pomoc spoleczna trafiata do rodzin, ktore
wymagaty takiego wsparcia ze wzgledu na potrzebg ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢,

czy alkoholizm.

Analizujagc powody przyznania pomocy spolecznej w Gminie 1 MiesScie Rudnik
nad Sanem warto zwroci¢ uwage na fakt, iz na przestrzeni badanych lat w gminie
systematycznie spadata liczba osob, ktoére wymagaly wsparcia z powodu ubdstwa oraz
bezrobocia. Taki stan rzeczy moze by¢ odzwierciedleniem wzrastajacego poziomu zycia
1 coraz lepszej kondycji finansowej mieszkancow regionu. Pamigtac¢ nalezy jednak rowniez,
1Z nie wszyscy potrzebujacy zwracaja si¢ po pomoc instytucjonalng. Cz¢s¢ osob ubogich nie
jest widoczna w systemie pomocy, co moze by¢ spowodowane poczuciem wstydu lub
wewnetrzng potrzeba zachowania samodzielno$ci. Fakt nie korzystania z pomocy przez osoby
potrzebujace moze by¢ takze wywotany brakiem akceptacji warunkéw wymaganych do
spelnienia w celu uzyskania wsparcia z pomocy spolecznej, a wynikajacych

z obowigzujacego systemu prawnego.
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Wykres 13 Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2016 - 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem
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Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez OPS maja glownie charakter
pieni¢zny, niepieni¢zny i ustugowy. W Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem w latach 2016 -
2019 sposrod $wiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach byt
zasitek okresowy. W analizowanym okresie liczba o0sob objeta ta formg pomocy
systematycznie zmniejszata si¢ (z 316 w 2016 r. do 177 w 2019 r.). Analogicznie sytuacja
wygladata z roczng kwota przyznanego wsparcia finansowego (z 789 737 zt w 2016 r.

do 339928 zt w2019 1.).

Dominujacy rodzaj pomocy niepieni¢znej stanowil z kolei positek, ktory
byl wsparciem udzielanym gtownie dzieciom w ramach wieloletnich rzadowych programow
,Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania” na lata 2014 - 2020 oraz ,,Posileck w szkole
i w domu” na lata 2019 - 2023. Celem programu ,Positetk w szkole
1w domu” jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0so6b
dorostych, zwtaszcza osob starszych, chorych lub niepelnosprawnych i samotnych. W latach
2016 - 2019 roku liczba 0s6b objetych positkiem stale zmniejszata si¢ (z 380 w 2016 r. do
294 w 2019 r.). Jednak pomimo mniejszej liczby osob korzystajacych z tego rodzaju
wsparcia, kwota wydatkowana w poszczegdlnych latach pozostawata na podobnym poziomie
(125 918 zt w 2016 1., 120 963 zt w 2017 r., 122 503 zt w 2018 r., 135 713 w 2019 r.).
Zwigzane jest to z podniesieniem kosztow dozywiania dzieci w szkolach, wzrostem kosztow

positkow w restauracjach oraz ogdlng podwyzka cen artykutow spozywczych.

Wazng forma wsparcia niepieni¢znego w latach 2016 - 2019 bylo takze pokrywanie
kosztow pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy spotecznej (gmina pokrywata koszt
pobytu w domu pomocy spotecznej za odpowiednio: 13 oséb w 2016 r., 12 0oséb w 2017 r.,
17 os6b w latach 2018 1 2019). Kwoty, jakie gmina poniosta w postaci optaty za pobyt
Swiadczeniobiorcow w poszczegdlnych latach prezentowaly si¢ nastepujaco: 290 678 zt
w 2016 1., 282 458 zZt w 2017 1., 342 122 zt w 2018 1., 452 480 zt w 2019 r. Inng istotng forma
pomocy niepieni¢znej dla cztonkow spolecznosci gminy sag ustugi opiekuncze (12, 21, 23122
osoby) oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi (24, 21,

191 10 osob).

Najistotniejsza role w pomocy spolecznej odgrywa praca socjalna majaca na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych i tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi. W latach 2016 - 2019 liczba rodzin, ktore obj¢to pracg socjalng,
byla wysoka, jednak z roku na rok zmniejszata si¢ (538 w 2016 r., 537 w 2017 r.,
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275 w 2018 r., 221 w 2019 r.). Dane szczegdétowe w tym zakresie za lata 2016 - 2019

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13 Formy $§wiadczen pomocy spolecznej udzielonych w gminie przez OPS w latach 2016 - 2019

Formy pomocy

Zasilek staly

Liczba osob

Kwota Swiadczen (w z})

2016 r.

90

2017 r.

81 68

2018r.

2019r.

64

2016 r.

421126

2017 r.

408 556

2018 r.

350 321

2019 r.

362 069

Zasitek
okresowy

316

273 226

177

789 737

684 949

499 071

339928

Zasiltek celowy

214

322 293

228

235 365

283 066

309 747

284 651

W tym:
Swiadczenie
pieniezne
przyznawane
w ramach
programu
»Posilek
w szkole

iw domu”

Posilek
przyznany
w ramach
programu

»Posilek

w szkole
iwdomu”

208

315 281

213

227 815

125918

267 576

120 963

299 647

122 503

266 651

135713

Schronienie

0

0

3611

2919

odplatnosé
gminy za pobyt
w domu
pomocy
spolecznej

Ushugi
opiekuncze

290 678

30439

282 458

53 662

342 122

50 067

452 480

105 191

Specjalistyczne
ustugi
opiekuncze dla
0s6b
z zaburzeniami

sychicznymi

10

133 589

118 554

121 132

56 151

Praca socjalna 538* 537* 275% 221%*
Kontrakty 10 7 1 23
socjalne

*liczba rodzin

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem
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W analizowanym okresie Osrodek realizowal réwniez zadania z zakresu wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastgpczej. Dla rodzin borykajacych si¢ z rozlicznymi problemami
pomoc asystenta rodziny jest bardzo istotna, gdyz udziela on migdzy innymi pomocy
rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu problemow socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzie¢mi. Asystent rodziny wspiera rowniez aktywnos¢
spoteczng i zawodowa rodzin. W 2019 roku na terenie gminy 18 rodzin skorzystalo z takiego
wsparcia. Ponizszy wykres zawiera dane dotyczace pracy asystenta rodziny w gminie
w latach 2016 - 2019.

Wykres 14 Dane dotyczace asystenta rodziny w latach 2016-2019
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem

W latach 2016 - 2019 Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem realizowat
rowniez zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, b¢dac odpowiedzialnym
za obstluge organizacyjno - techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, a takze delegujac do niego swoich pracownikow.

W gminie realizowany jest takze rzagdowy program pomocy dla rodzin wielodzietnych.
Koordynacja jego realizacji zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory wydaje
uprawnionym Karty Duzej Rodziny.

W czasie trwania analizowanego okresu O$rodek Pomocy Spotecznej udzielat takze

wsparcia instytucjonalnego w postaci zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow
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rodzinnych. Kwota wyptaconych zasitkow rodzinnych 1 dodatkow do zasitkow pozostawata
na podobnym poziomie (1571 399,88 zt w 2016 roku, 1590 776,65 zt w 2017 roku,
1 558 020,46 zt w 2018 roku i 1 515435,25 zt w 2019 roku). Inaczej sytuacja wygladata
w przypadku zasitku dla opiekundw, gdyz z roku na rok systematycznie spadala kwota
przyznanych $wiadczen (z 149 862 zt w 2016 r. do 103629 zt w 2019 r.). Kwota
wyptaconych $wiadczen pielegnacyjnych natomiast z roku na rok rosta i tak w 2016 roku

wynosita 512 976 zt, a w 2019 roku juz 905 852 zt.

Wsrod zadan Osrodka Pomocy Spotecznej znajduje si¢ réwniez wyplacanie zasitku
pielegnacyjnego. W latach 2016 - 2019 Osrodek pomocy Spotecznej wyptacit odpowiednio
zasitki na faczng kwote odpowiednio 496 791 zt, 492 048 z1, 521 389 zti1 621 151 z1.

W latach 2016 - 2019 Os$rodek Pomocy Spotecznej przyznawal takze jednorazowa
zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Wysoko$¢ tej formy pomocy wynosita odpowiednio

60 000 zt, 82 000 z1, 55 000 zt oraz 94 000 zt.

Laczna warto$¢ specjalnych zasitkéw opiekunczych przyznawanych w analizowanym
okresie to: rok 2016 — 254 022 zt rok 2017 — 294 772 zk; rok 2018 — 282 831 zi,
2019 — 315 522 zt. Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje si¢ takze udzielaniem pomocy
w postaci $wiadczenia rodzicielskiego (300 898 zt w 2016 roku, 308 464 zt w 2017 roku,
271 280 zt w 2018 roku 1 304 045 zt w 2019 roku).

Kolejng form¢ pomocy udzielanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej stanowity
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktére stuza wsparciu osdb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji materialnej w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji zasadzonych
swiadczen alimentacyjnych. W latach 2016 - 2019 liczba rodzin, ktorym przyznano t¢ pomoc
nieznacznie zmniejszala si¢ z roku na rok (53 w 2016 r., 52 w 2017 r., 48 w 2018 r.,
49 w 2019 r.). Natomiast kwoty przyznanych $wiadczen w poszczegolnych latach
prezentowaly si¢ nastepujaco: w 2016 roku 425 799 zt, w 2017 roku 413 200 zt, w 2018 roku
381 688 zt, a w 2019 roku 393 776 zt.
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2.11. Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych na terenie Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem na podstawie badan ankietowych

2.11.1. Metodologia i opis prowadzonych badan

Przyjety model partycypacyjny budowania Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem sprawil, ze jedng z kluczowych form
tworzenia diagnozy spolecznej byly badania ankietowe. Badania ilo$ciowe zostaty wykonane

z wykorzystaniem dwdch metod:

e CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview) — sa to wspomagane komputerowo
wywiady przy uzyciu stron WWW,
e Badania ankietowe PAPI (ang. Paper and Pencil Interview) — gromadzenie

informacji za pomocg tradycyjnej ankiety papierowe;.

Opracowana ankieta zostata umieszczona w social mediach (profil facebook) Urzedu
Gminy i1 Miasta Rudnik nad Sanem w celu skuteczniejszego dotarcia do mtodszych
mieszkancoOw gminy. Ponadto ankiety w tradycyjnej, papierowej formie zostaly
rozdysponowane wsrdd beneficjentoéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem.
Badanie przeprowadzone ws$rod spotecznosci lokalnej trwalo od 17 wrzesnia 2020 roku
do 19 pazdziernika 2020 roku. Zastosowanym narzgdziem byt kwestionariusz ankiety
o wysokim stopniu standaryzacji do samodzielnego wypelnienia zawierajacy 18 pytan
w czesci gtownej oraz 4 pytania w czgsci metrycznej. W trakcie przeprowadzonego sondazu

udzial wzieto 122 mieszkancéw gminy.
Badania miaty na celu przynie$¢ odpowiedz na kluczowe kwestie:

e Jak mieszkancy Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem oceniajg jako$¢ zycia w gminie
we wskazanych obszarach?

e Jakie zdaniem mieszkancow Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem s3 najwigksze
problemy spoteczne trapigce gming?

e Co zdaniem mieszkancow Gminy i1 Miasta Rudnik nad Sanem nalezy uczynic,

by rozwiazaé wystgpujace problemy spoteczne?

2.11.2. Wyniki badan ankietowych

W badaniu wzigto udzial 122 osoby, w tym 83 kobiety oraz 39 mezczyzn,

co odpowiednio stanowito 68% 1 32% ankietowanych.
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Wykres 15 Ple¢ ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Struktura wieku w probie byta stosunkowo zréznicowana. Najliczniejsza grupe wsrdd
uczestnikow badania stanowity osoby w wieku miedzy 30 a 50 lat (64 osoby, co stanowito
52,46% wszystkich ankietowanych). Druga najliczniejsza kategorig wiekowa bioraca udziat
w badaniach byly osoby w wieku 18 — 30 lat (40 oséb, a wiec 32,79% wszystkich
ankietowanych). Znacznie mniejsze zainteresowanie przeprowadzonymi badaniami wykazaty
osoby w wieku powyzej 50 lat (13 os6b — 10,65 %) oraz osoby ponizej 18 roku zycia (5 oséb
—4,10%).

Wykres 16 Wiek ankietowanych
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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Osoby biorace udzial w badaniu najczeSciej posiadaty wyksztalcenie wyzsze
(54 osoby) druga, co do liczebnosci, byta grupa oséb z wyksztalceniem $rednim (42 osoby).
Trzynascie osob posiadato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Zainteresowanie udziatem
w ankiecie wykazato takze 8 0sob z wyksztalceniem podstawowym. Najmniej, bo 5 0sob

legitymowato si¢ wyksztatceniem gimnazjalnym.

Wykres 17 Wyksztalcenie ankietowanych
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Uczestnicy badania zostali poproszeni rowniez o wskazanie swojej sytuacji na rynku
pracy. Ponad potoweg respondentow stanowily osoby posiadajace state zatrudnienie,
a mianowicie byly to 73 osoby, co stanowito 59,8% wszystkich ankietowanych. Kolejna
co do wielkoSci grupa byly osoby bezrobotne, a dokladnie byly to 23 osoby,
a wiec 18,9% catej proby. Dziesieciu badanych kontynuowato obowigzek nauki szkolnej lub
studiowato (8,2%). 6,6% ankietowanych (8 o0sob) bylo rencistami lub osiggnelo wiek
emerytalny 1 w zwigzku z powyzszym faktem pobieratlo emerytur¢. Taka sama liczba
respondentow (8 0sob, 6,6%) podejmuje si¢ pracy dorywczych, co jednoczesnie stanowi ich
glowne zrodto dochodu. Ze wzgledu na zréznicowang grupe badanych, ich spostrzezenia,

problemy oraz oczekiwania rowniez sg inne.
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Wykres 18 Sytuacja ankietowanych na rynku pracy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Probe badawcza w pierwszej kolejnosci zapytano o to w jakim stopniu sg zadowoleni
z warunkow zycia w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem. Zdania mieszkancoéw na powyzszy
temat s3 podzielone. 41 os6b, co stanowi 33,6% wszystkich ankietowanych jest
zadowolonych z poziomu zycia w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem, z drugiej jednak
strony az 34 osoby, co stanowi 27,9% udzielilo przeciwnej oceny. Cztery osoby mniej
(30 osdb, 24,6%) nie posiada opinii na badany temat i wybrato opcje ,,trudno powiedziec¢”.
15 osob, a wigc 12,3% catosci badanych jest bardzo niezadowolonych z warunkow zycia
w gminie, a tylko dwoch respondentéw (1,6%) jest bardzo zadowolonych z warunkéw

egzystencjonalnych w swoim miejscu pobytu.
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Wykres 19 Poziom zadowolenia ankietowanych z warunkéw zycia w Gminie i MieScie Rudnik nad Sanem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W drugim pytaniu kwestionariusza ankiety w celu doktadniejszego poznania opinii
mieszkancoOw na temat najwigkszych probleméw spotecznych nekajacych Gming i Miasto
Rudnik nad Sanem badani mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru. Wedhug respondentow
problemy spoteczne, ktore najbardziej dotykaja rodziny zamieszkujace gming to: brak
mozliwos$ci ciekawego spedzania czasu (74 osoby - 20,1%), migracja os6b mtodych (66 0so6b
- 17,9%), bezrobocie (56 0s6b — 15,2%), starzejace si¢ spoleczenstwo (49 oséb — 13,3%) oraz
alkoholizm (31 o0s6b — 8,4%). Powyzsze wyniki wskazywa¢ moga na wysoka $wiadomos¢
respondentéw o negatywnych konsekwencjach demograficznych, przejawiajacych
si¢ odptywem ludzi mtodych, a wzrostem liczby mieszkancow starszych. Uczestnicy badania
mieli ponadto mozliwo$¢ udzielenia wtasnej odpowiedzi. Osoby, ktére skorzystaty z tej opcji

wskazywaly miedzy innymi na takie problemy jak:

e Dblakajace si¢ po ulicach psy,

e Dbezradno$¢ szkot wobec przemocy réwiesniczej, brak psychologa w tych placowkach,
e maly kontakt z wlodarzami miasta,

e slaba promocja miasta,

e park miejski wymagajacy rewitalizacji,

e zaniedbany stadion i jego okolica,

e mala ilo$¢ koszy na ulicach,
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e zaniedbane podworka, chodniki i jezdnie na niektorych ulicach,
e zaniedbane witryny sklepowe, ktére negatywnie wptywaja na wizerunek centrum

miasta.

Jedna osoba jest zdania, iz wszystkie dostgpne w pytaniu odpowiedzi pasuja do Gminy

Rudnik nad Sanem.

Wykres 20 Glowne problemy spoleczne wystepujace w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem w opinii
mieszkancow
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@ Dlugotrwata lub ciezka choroba @ Inne uzaleznienia @ WMigracia osob miodych
@ HNiepeinosprawnosé @ Niewystarczajaca ilosé mieszkan komunainych @ Przemoc w rodzinie
Samotne wychowywanie dzieci @ Starzejgce sie spoleczenstwo
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Grupe¢ badawcza zapytano rowniez o to w jakim obszarze pomoc $wiadczona osobom
1 rodzinom dotknietym problemami spolecznymi jest zadowalajaca. RoOwniez w tym
przypadku ankietowani mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru. W opinii  33,6%
respondentéw (41 o0sOb) najlepsza pomoc udzielana jest osobom starszym. Drugim
w kolejnosci obszarem z zadowalajacym wsparciem instytucjonalnym jest pomoc osobom
niepelnosprawnym — tego zdania jest 27% badanych (33 osoby). Spory odsetek, bo 20,5%
badanych (25 oséb) uznal, ze satysfakcjonujaca pomoc spoleczng otrzymuja takze osoby

bezrobotne. Ankietowani sg rowniez zdania, ze pomoc spoteczna jest $wiadczona
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na odpowiednim poziomie w stosunku do os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
(24 osoby — 19,7%) oraz innych dysfunkcjonalnosci w rodzinach (21 os6b — 17,2%),
cierpigcych na ubdstwo (23 osoby — 18,9%), czy zmagajacych si¢ z uzaleznieniem
od alkoholu (20 oséb — 16,4%). W opinii trzech 0séb (2,5%) pomoc spoteczna nie jest

udzielania w zadowalajacym stopniu w zadnym ze wskazanych obszarow problemowych.

Wykres 21 Obszary pomocy §wiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami spotecznymi,
w ktérych pomoc realizowana jest w zadowalajacym stopniu

Alkoholizm -
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Diugotrwata lub cigzka |
choroba

Dysfunkcjonalnosc |
rodzin

Inne uzaleznienia -
Mieszkalnictwo |

Niepelnosprawnosc -

Problemy os6b |
starszych

Przemoc w rodzinie

Ubostwo
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W kolejnym pytaniu uczestnicy zostali poproszeni o ocen¢ poziomu ubdstwa
w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem. Ankietowani wybierali sposrod odpowiedzi, gdzie
1 oznaczalo, ze problem nie wystepuje, a 5 oznaczalo, iz problem wystepuje bardzo czesto.
Potowa respondentéw wybrato opcje z numerem 3, co mogloby wskazywaé, iz ich zdaniem
problem ubostwa wsrdd rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad
Sanem wystepuje czasami. Druga najczesciej wybierang odpowiedzig byt numer 2 (24 osoby,
19,7% calo$ci proby), co oznacza, iz wedtug tej grupy problem ubdstwa wystepuje rzadko.
W dalszej kolejnosci uczestnicy badania decydowali si¢ na zaznaczenie odpowiedzi
4 (18 osob, 14,8% wszystkich ankietowanych) i 5 (12 oséb, 9,8% wszystkich ankietowanych),
a wiec rownoznacznikow czestego 1 bardzo czgstego wystepowania problemu ubodstwa.

Zdaniem jedynie 7 0s6b (5,7%) problem ubostwa nie wystepuje w ogole.
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Wykres 22 Skala ubdéstwa w Gminie i MieScie Rudnik nad Sanem w opinii mieszkancow

1 @2 3 @4 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Wsréd powoddéw ubdstwa w opinii respondentdow znajduja si¢ w zdecydowanej
wiekszosci przyczyny tak zwane pozaosobiste, a wiec bezrobocie, ta odpowiedz wskazato
80 ankietowanych. W obszarze przyczyn osobistych (zawinionych) respondenci uznali
uzaleznienia — 69 0sO0b oraz dziedziczenie ubdstwa — 51 osoéb. W dalszej kolejnosci
respondenci wskazywali na takie przyczyny ubdstwa jak: dysfunkcjonalnosé¢ rodzin (30 oséb),
problemy oséb starszych (27 osob), dlugotrwata lub cigzka choroba (22 osoby) oraz
niepetnosprawnos$¢ (13 osob). W opinii badanych w najmniejszym stopniu do ubozenia
przyczynia si¢ wielodzietnos¢ (10 osob). Do dyspozycji ankietowanych pozostawiono
mozliwos¢ udzielenia wiasnej odpowiedzi. Osoby, ktore skorzystaty z tej opcji jako powdd
ubdstwa wskazywaty ponadto: alkoholizm, brak checi do pracy oso6b mtodych,
w szczegdlno$ci mtodych matzenstw. Jedna osoba za przyczyne trudnej sytuacji materialne;j
mieszkancoOw Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem uwaza brak miejsc pracy oraz brak godnego

wynagrodzenia za wykonywang prace.
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Wykres 23 Przyczyny ubéstwa wedlug ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W széstym pytaniu kwestionariusza ankiety zapytano mieszkancow Gminy 1 Miasta
Rudnik nad Sanem o skalg problemu wuzaleznieh w gminie. Znaczna wigkszos¢
ankietowanych uwaza, iz skala zjawiska uzaleznien w gminie jest §rednia (62 osoby, 50,8%).
Nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem, az 32% respondentow (39 osdb) problem uzaleznien w gminie
jest na wysokim poziomie. Jedynie 8 osdb (6,6%) stoi na stanowisku, ze problem uzaleznien
w gminie nie wystepuje. Trzynastu badanych (10,7%) posiada stosunek ambiwalentny

do problemu.

Wykres 24 Skala problemu uzaleznien w Gminie i MieScie Rudnik nad Sanem w opinii ankietowanych

Wysoka

Srednia

Trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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W opinii badanych alkoholizm jest najczesciej wystepujacym uzaleznieniem
w gminie (95 oséb, 77,9%). W dalszej kolejnosci ankietowani wskazywali na uzaleznienie
od urzadzen elektronicznych, a wiec internetu, telewizji, telefonu itd. (12 oséb, 9,8%) oraz
narkomani¢ (9 oséb, 7,4%). Taka sama liczba respondentdw (2 osoby, co stanowi 1,6% ogotu
badanych) uwaza, iz najczg¢sciej] wystepujacymi uzaleznieniami w gminie sg hazard lub

lekomania, badz uzaleznienie od dopalaczy.

Wykres 25 Najczesciej wystepujace uzaleznienia na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem

wedlug badanych
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowani identyfikowali najczestsze przyczyny
wystgpowania uzaleznien. Respondenci najczg¢sciej wymieniali: problemy osobiste osob
uzaleznionych (21,9%), stres (16,2%), zaniedbania wychowawcze (13,9%), odczuwanie nudy
(13,3%), niedostosowanie spoteczne (11,6%) oraz samotnos¢ (10,9%). Zdaniem badanych
najmniejszg determinantg sa choroby lub niepelnosprawnos¢ (3,2%). Respondenci w ramach

mozliwosci ,,inna odpowiedz” wskazywali na takie powody popadania w uzaleznienia, jak:

e usprawiedliwianie uzaleznienia autorytetami, ktore rowniez zmagaja si¢ z tym
problemem,

e przyznawanie pomocy spolecznej osobom uzaleznionym.
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Wykres 26 Przyczyny uzaleznien w Gminie i MieScie Rudnik nad Sanem w opinii ankietowanych
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Zadaniem kwestionariusza badan ankietowych bylo takze poznanie opinii
mieszkancoOw na temat, co jest glownym czynnikiem wywolujacym zjawisko bezrobocia
w Gminie 1 MiesScie Rudnik nad Sanem. Wedlug znacznej czgsci ankietowanych
najpowazniejszym powodem jest brak ofert pracy na lokalnym rynku pracy (38 osob).
W dalszej kolejnosci badani wskazywali na przyzwyczajenie 0sob bezrobotnych do obecnego
stylu zycia (24 osoby). Znacznie mniej 0osOb uwaza, iz bezrobocie wywoluja takie zjawiska
jak: niskie kwalifikacje zawodowe o0sOb poszukujacych pracy (10 osob), zte warunki
zatrudnienia (9 osob), nieche¢ do podjecia pracy (8 o0sob) oraz aktywno$¢ zawodowa
emerytow, co jednocze$nie wigze si¢ z brakiem miejsc pracy dla osob mtodych (6 osob).
Wedhug respondentdéw w najmniejszym stopniu do powstawania bezrobocia w Gminie
1 Miescie Rudnik nad Sanem przyczynia si¢ brak ofert pracy dla oséb z wyzszym
wyksztalceniem (1 osoba). Réwniez jedna osoba jest zdania, ze wszystkie opcje dostepne
do wyboru w niniejszym pytaniu w rownym stopniu wptywaja na powstawanie bezrobocia
w gminie. Ponadto w ramach mozliwos$ci udzielenia wtasnej odpowiedzi uczestnicy badania

wskazywali na takie przyczyny bezrobocia, jak:

e zatrudnianie o0so6b ,po znajomosci’, przez co stanowiska o0 Wwyzszym prestizu

spolecznym sa poza zasiggiem 0sdb, ktore nie posiadajg koneksji,
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e brak zaktadéw pracy,
¢ niska aktywno$¢ os6b mtodych,
e brak wiedzy w zakresie oferty gminy,

¢ nieznajomo$¢ obowigzujacego prawa.

Wykres 27 Przyczyny bezrobocia w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem w opinii ankietowanych

@ Przyzwyczajenie 0s0b bezroboinych do
abecnego stylu Zycia

Aktwnodt Zawoedowa amerytow (brak
migjsc pracy dia oséb miodych)

Brak ofert pracy na lokalnym ryriku pracy

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, pled,
niepeinosprawnost, miejsce zamieszkania

Problemy z dojazdem do ewenlualnego
miejsca pracy

Miechet do podjesia pracy

Konlecznoss sprawowania opieki nad
dzieckiem

Ze warunki zatrudnienia

@ HNiskie kwalifikacje zawodowe os6h
poszukujacych pracy

@ HNiedostosowanie kwalifikac)i zawodowych

@ Zatrudnianie cionkdw rodzin urzednikiw.
@ Stan zdrowia 0s0b bezrobotnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Odpowiedzi os6b badanych dotyczace powoddéw, dla ktorych osoby bezrobotne nie
podejmuja zatrudnienia wskazuja na korelacje pewnych zmiennych w stosunku
do udzielonych odpowiedzi dotyczacych ogoélnych przyczyn bezrobocia. Badani mieli
mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednej odpowiedzi 1 tak na pierwszym miejscu wsrdd
przyczyn niepodejmowania zatrudnienia wymieniali brak ofert pracy na lokalnym rynku
pracy (58 0sob), przyzwyczajenie os6b bezrobotnych do obecnego stylu zycia (47 oséb) oraz
zte warunki zatrudnienia (40 oséb). Nalezy rowniez zaznaczy¢ iz, az 37 respondentOw uwaza,
ze osoby bez zatrudnienia nie zmieniajg swojej sytuacji na rynku pracy z powodu niecheci do
podjecia pracy. Ankietowani jako czynniki przyczyniajace si¢ do niepodejmowania

zatrudnienia przez osoby niepracujace podawali niskie kwalifikacje 0so6b poszukujacych
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pracy (26 osob), problemy z dojazdem do ewentualnego miejsca zatrudnienia (23 osob) oraz

niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy (22 osoby).

Wykres 28 Przyczyny niepodejmowania zatrudnienia przez osoby bezrobotne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych
Na pytanie, czy zdaniem mieszkancéw na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
wystepuje zjawisko przemocy domowej, 50% (61 0s6b) odpowiedziato twierdzaco. Mniej niz
potowa ankietowanych (52 osoby, 42,6%) nie potrafita definitywnie stwierdzi¢, czy na terenie
gminy w rodzinach stosowana jest przemoc. Zaledwie 9 uczestnikow badania (7,4%) jest
zdania, 1z problem przemocy w rodzinie nie dotyczy mieszkancow Gminy 1 Miasta Rudnik
nad Sanem.

Wykres 29 Przemoc w rodzinie w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem w opinii badanych
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Tak Trudno powiedziec Nie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych
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W opinii 86 respondentow (26,1%) czynnikiem dominujagcym w wystgpowaniu
przemocy domowej s3 uzaleznienia. Drugim w kolejnosci powodem jest nieumiejetnosé
radzenia sobie z problemami — tego zdania jest 80 badanych (25,3%). Znaczna czgsé
badanych uznata, ze przemoc jest wynikiem wzorcéw wyniesionych z domu rodzinnego
(43 osoby — 13,1%), determinantg sa roéwniez zaburzenia emocjonalne lub psychiczne
(41 0s6b — 12,5%). Zdaniem ankietowanych w mniejszym stopniu do powstawania zjawiska
przemocy w domu przyczynia si¢ stres (27 os6b — 8,2%) oraz zty dobor partnera/partnerki

(19 0s6b — 5,8%).

Wykres 30 Przyczyny wystepowania przemocy w rodzinie w opinii ankietowanych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Badanie ankietowe mialo takze na celu zdiagnozowanie sytuacji 0sOb
niepetnosprawnych w gminie. W opinii 32,8% respondentdow (40 oséb) osoby
niepelnosprawne mogg by¢ raczej zadowolone z zamieszkiwania w Gminie 1 Miescie Rudnik
nad Sanem. Dwunastu ankietowanych (9,8%) jest przekonanych o nawet lepszej jako$ci zycia
niepetnosprawnych mieszkancow gminy i1 wybralo odpowiedz sugerujaca, iz osoby
niepelnosprawne moga by¢ zdecydowanie zadowolone z zycia w Gminie 1 Mie$cie Rudnik
nad Sanem. Odmiennego zdania jest natomiast 41 uczestnikéw badania, gdyz w trakcie jego
przeprowadzania odpowiedzieli, iz osoby niepelnosprawne raczej nie moga by¢

usatysfakcjonowane z zamieszkiwania na terenie gminy (26 oséb 21,3%), badz nawet,
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ze te osoby moga by¢ zdecydowanie niezadowolone z warunkow egzystencji, z jakimi musza
si¢ mierzy¢ (15 osob, 12,3%). Dwudziestu dziewieciu (23,8%) opiniodawcow wolalo nie
wypowiada¢ si¢ w imieniu o0séb niepetnosprawnych i1 zaznaczylo odpowiedz trudno

powiedzie¢

Wykres 31 Poziom zadowolenia oséb niepelnosprawnych z warunkoéw zycia w Gminie i MieScie
Rudnik nad Sanem w opinii respondentow
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Wsrdéd problemow, z jakimi najczesciej maja do czynienia osoby niepetnosprawne
ankietowani wymienili na pierwszym miejscu bariery architektoniczne (66 odpowiedzi) oraz
utrudniony dostep do specjalistycznej opieki lekarskiej (49 odpowiedzi). W dalszej kolejnosci
wskazywali na samotno$¢ (41 odpowiedzi), brak ofert pracy (40 odpowiedzi), brak akceptacji
1 stygmatyzacja w $rodowisku (odpowiednio 35 i 31 odpowiedzi) oraz niezdolnos¢
do samoobstugi (31 odpowiedzi). Zdaniem uczestnikow badania osoby niepetnosprawne
W najmniejszym stopniu borykaja si¢ z ubdstwem (14 odpowiedzi). Uczestnicy badania mieli
mozliwos¢ udzielenia wtasnej odpowiedzi. Z tej opcji skorzystata jedna osoba, ktdéra zarzucita
Osrodkowi Pomocy Spolecznej brak wystarczajacego zainteresowania. Uzasadniajac swoje
stanowisko tym, Zze pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej informuja, iz obowiazek opieki
lub pomocy spoczywa w pierwszej kolejnosci na czlonkach rodziny. Postawa ta moze by¢
wywotana nieznajomoscig przepisow prawa, gdyz art. 128 1 129 ustawy z dnia 25 lutego

1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) wskazuje, ze obowigzek
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dostarczania $rodkéw utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze $rodkow wychowania
(obowiazek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. Obowigzek
alimentacyjny obcigza zstepnych przed wstgpnymi, a wstgpnych przed rodzenstwem. Jezeli

w rodzinie jest kilku zstepnych lub wstgpnych obcigza blizszych stopniem przed dalszymi.

Wykres 32 Problemy 0s6b niepelnosprawnych z Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem wedlug uczestnikéw
badania
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Celem badan przeprowadzonych na rzecz Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2021-2025 bylo dokladniejsze poznanie sytuacji oséb starszych
zamieszkujacych na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. W opinii 41 % respondentow
(50 os6b) rudniccy seniorzy moga by¢ raczej zadowoleni z zamieszkiwania w gminie.
Dwudziestu siedmiu ankietowanych (22,1%) uwaza, ze osoby starsze funkcjonuja nawet na
lepszym poziomie zycia i wybralo odpowiedz sugerujaca, iz mieszkancy w wieku
poprodukcyjnym moga by¢ zdecydowanie zadowoleni z zycia w Gminie Rudnik nad Sanem.
Z kolei 36 wuczestnikow badania jest przekonanych, ze seniorzy s3a niezadowoleni

z zamieszkiwania w gminie, gdyz wybrali odpowiedzi wskazujace, Ze starsi cztonkowie
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spolecznos$ci lokalnej raczej nie mogg by¢ zadowoleni z zamieszkiwania na terenie gminy
(25 os6b - 20,5%), badz nawet, ze te osoby s3a zdecydowanie niezadowolone
z warunkow egzystencji z jakimi muszg si¢ mierzy¢ (9 osob, 7,4%). Jedenastu (9%)

opiniodawcéw wybrato odpowiedz trudno powiedziec.

Wykres 33 Poziom zadowolenia oséb starszych z warunkéw Zycia w Gminie i Mie$cie Rudnik nad Sanem
w opinii respondentow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Badanie percepcji respondentow w zakresie obszaru problemoéw, ktorych
doswiadczaja seniorzy wykazalo, iz dominujgcymi barierami w funkcjonowaniu oséb
starszych zamieszkujacych teren Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem zdaniem respondentow
sa samotno$¢ (20,9%), choroby i niepelnosprawno$¢ (19%) oraz utrudniony dostep
do specjalistycznej opieki lekarskiej (18,7%). 11,4% respondentow wskazala na brak opieki
ze strony rodziny. W dalszej kolejnosci badani zwracali uwage na brak mozliwosci
zagospodarowania wolnego czasu (10,1%), ubostwo (8,9%) oraz izolacje spoteczng (6,3%).
Zdaniem ankietowanych problemem, ktéry spotyka osoby najrzadziej jest niezdolnos¢

do samoobstugi (4,7%).
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Wykres 34 Problemy os6b starszych z Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w opinii respondentéw

10,1%

18,7% @ Brak mozliwosci
Zagospodarowania wolnego
czasu

@ EBErak opieki ze strony rodziny
@ Choroby/niepetnosprawnosc
@ |zolacja spoteczna
Miezdolnost do samoobstugi
Samotnosc
Ubdstwo

@ Utrudniony dostep do
specjalistycznej opieki
lekarskiej

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Celem ostatniego pytania dotyczycacego problemoéw spotecznych w Gminie 1 Mie$cie
Rudnik nad Sanem bylo poznanie stanowiska mieszkancéw gminy na temat edukacji.
Otrzymane wyniki badania opinii respondentow w zakresie probleméw w obszarze edukacji
potwierdzity fakt niedostosowania edukacji na poziomie $rednim i wyzszym do lokalnych
potrzeb na rynku pracy. 36,5 % respondentéw upatruje w tej zmiennej podstawowy problem.
Wedlug ponad 28 badanych (24,8%), druga w kolejnosci bariera jest niewystarczajace
wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych. 15,7% respondentéw
(18 osdéb) wskazuje na niewystarczajaca ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych, 12,2 % ankietowanych
(14 osob) na zbyt mata liczbe miejsc w zlobku i przedszkolu, 11,3% uczestnikow badania
(13 o0s6b) na niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w placowkach
szkolnych. W ramach opcji udzielenia wtasnej odpowiedzi dwie osoby (1,6%) stwierdzito,
1z wszystkie mozliwe do wyboru problemy w niniejszym pytaniu dotycza placowek w gminie.

Ponadto grupa badawcza wskazywata na takie problemy w obszarze edukacji, jak:

e zamknigcie Liceum Ogolnoksztatcagcego w Rudniku nad Sanem,
¢ niski poziom nauczania,

e brak pracy dla wykwalifikowanych nauczycieli.
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Wykres 35 Problemy w obszarze edukacji wystepujace na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
w opinii ankietowanych

© HNiedostateczne
wsparcie
psychologiczno-
pedagogiczne

Miedostosowanie

edukacji na poziomie
grednim i wyZszym do
lokalnych potrzeb na 24,3%
rynku pracy :

Miewystarczajaca ilosc
zajet pozalekeyjnych

@ Miewystarczajgce
wykorzystanie bazy
s7Zkolne] w czasie
walnym od zajec
lekcyjnych

® Zbyt mata liczba miegjsc

W
Flobkw/przedszkolach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Na zakonczenie przeprowadzania badan, ankietowanych poproszono o wskazanie
co ich zdaniem nalezaloby uczynié, by zwalczy¢ problemy spoteczne wystgpujace na terenie
Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem pozwalajac im na udzielenie wielokrotnych odpowiedzi.
Zdaniem respondentéw w najwickszym stopniu pomogloby tworzenie nowych miejsc pracy,
tej odpowiedzi udzielily 53 osoby. W dalszej kolejnosci uczestnicy badania wskazali
na zwigkszenie pomocy socjalnej dla osob potrzebujacych oraz utworzenie placéwek
organizujacych czas wolny dla dzieci i mtodziezy w trakcie dni wolnych od nauki w szkole,
obie te odpowiedzi wybrato 41 ankietowanych. W opinii badanych w znacznym stopniu
w rozwigzywaniu problemdéw spolecznych pomogtaby profilaktyka dotyczaca uzaleznien
prowadzona w szkotach (29 osob) oraz wigkszy dostep do ustug opiekunczych dla osob
starszych i1 niepelnosprawnych oraz zwigkszenie miejsc w ztobkach i1 przedszkolach, obie te
odpowiedzi zostaly zaznaczone przez 19 oso6b. Zdaniem ankietowanych w walce
z problemami spolecznymi w mniejszym stopniu pomoze skoordynowanie dzialan shuzb
spotecznych powotanych do zabezpieczenia opieki dla osob zaleznych (starszych,

niepetnosprawnych, bezdomnych) oraz zorganizowany system wsparcia i pomocy dla rodzin
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0sOb niepetnosprawnych 1 starszych, obie te odpowiedzi wybrato
17 o0séb. Do dyspozycji uczestnikow badania w ostatnim pytaniu kwestionariusza ankiety
oddano mozliwo$¢ udzielenia wlasnej odpowiedzi. Osoby, ktore skorzystaty z tej opcji

wskazaty na takie dziatania jak:

e wykorzystanie mozliwosci, ktore stwarza budowa drogi ekspresowej S-19 wezet
,,Rudnik nad Sanem”,
e utworzenie miejsc, gdzie ludzie mtodzi mogliby ciekawie spedzi¢ czas, co by¢ moze

zachgcitoby ich do pozostania w naszej gminie.

Wykres 36 Dzialania przyczyniajace si¢ do rozwiazania probleméw spolecznych na terenie
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w opinii badanych

Lepszy dostep do pomocy psychologicznej, |
terapeutycznej dla ofiar przemacy
Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach
publicznych

Poprawa infrastruktury drogowej -

Profilaktyka dotyczaca uzaleznien prowadzona w

szkotach

Skoordynowanie dziatan stuzb spotecznych powotanych

do zabezpieczenia opieki dla 0sob zaleznych (starszych,
Twaorzenie nowych miejsc pracy -

Utworzenie placowek organizujgcych czas wolny dla

dzieci i mtodziezy w trakcie dni wolnych od nauki w szkole

Utwarzenie punktu konsultacyjnego dla rodzin majacych
problem z uzaleznieniami (alkohal, narkotyki, dopalacze,

Wigkszy dostep do Ustug opiekunczych dla osob |
starszych i niepetnosprawnych

Wsparcie w postaci pomaocy sasiedzkie) -

Zorganizowany system wsparcia i pomocy dla rodzin osdb |
nigpetnosprawnych i starszych

Fwiekszenie miejscw Flobkach i przedszkolach

Zwiekszenie pomocy socjalnej dla potrzebujacych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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2.12. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzaca uporzadkowaniu
posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania problemow spotecznych
stanowi efektywng metode¢ identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowa¢ potencjat, jakim
si¢ dysponuje, oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom
1 oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. Analiz¢ SWOT przeprowadzong na potrzeby
niniejszego dokumentu przedstawiono ponizej. Przedstawiona na kolejnych stronach analiza

SWOT obejmuje nastgpujace obszary:

e marginalizacja spoteczna (bezrobocie, ubodstwo, uzaleznienia),
e rodzina, opieka nad dzie¢mi, mtodziez,

e przemoc w rodzinie,

e staros¢ i niepelnosprawnos¢,

e kapital spoteczny i ludzki.

MARGINALIZACJA SPOLECZNA (BEZROBOCIE, UBOSTWO, UZALEZNIENIA)
Mocne strony Stabe strony
e konsolidacja dzialan instytucjonalnych e wystgpowanie zjawiska dziedziczenia
o oferta szkolen oraz dziatania biedy 1 bezrobocia
aktywizacyjne PUP ¢ niski poziom kwalifikacji osob
e podnoszenie kwalifikacji przez osoby dhugotrwale bezrobotnych
bezrobotne ¢ niskie wynagrodzenie za wykonywanie
e prowadzenie dziatah majacych na celu pracy
ograniczenie zjawiska bezrobocia e mata liczba ofert pracy dla kobiet i os6b
W gminie mtodych bez do§wiadczenia zawodowego
e przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia e spory odsetek 0osob pozostajacych
bezrobocia w ewidencji PUP dla celow innych niz
e upowszechnianie ofert pracy, informacji aktywizacja zawodowa (ubezpieczenie,
o wolnych miejscach pracy, ustugach pomoc spoteczna)
poradnictwa zawodowego i1 szkoleniach e stereotypizacja osob znajdujacych si¢
e przeciwdzialanie zjawisku ubostwa w trudnej sytuacji zyciowej (z uwagi na:
e realizowanie programow i projektow na uzaleznienia, bezdomnos¢, obszar
rzecz 0sob zagrozonych i dotknietych zamieszkiwania, wielodzietno$¢, samotne
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ubostwem

dobre przygotowanie pracownikow
socjalnych do pracy z osobami
bezrobotnymi

dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
zapewnianie rodzinom z gminy
dotknietym problemami uzaleznien
dostgpu do pomocy psychospotecznej

1 prawnej

odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami uzaleznionymi

dobry przeptyw informacji miedzy
organizacjami dziatajacymi w obszarze
uzaleznien

wspoOtpraca migdzy jednostkami
powiatowymi dziatajagcymi w zakresie

walki z uzaleznieniami

macierzynstwo)

mata wiedza spoteczenstwa na temat
ekonomii spotecznej

nieskuteczne przepisy prawa - brak
przymusu leczenia odwykowego
nieche¢ 0sob uzaleznionych do podjecia
leczenia

niewystarczajace wsrdd rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcoOw napojow
alkoholowych dziatania edukacyjno-
szkoleniowe w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

istnienie lokalnych i regionalnych dziatan
skierowanych do dtugotrwale
bezrobotnych

wzrost samozatrudnienia

ogo6lnopolski trend spadku bezrobocia
duze $rodki finansowe na programy
aktywizacyjne

budowa drogi ekspresowej S-19 wezet
,,Rudnik nad Sanem”

rozw0j 1 dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb pracodawcy
zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego — rowniez dla
0sob dorostych

znajdowanie zatrudnienia dzigki ofercie

wystepowanie zjawiska zatrudnienia

w tzw. szarej strefie (na czarno)

brak wsparcia w postaci poradnictwa
zawodowego w wyborze zawodu na
etapie szkoty podstawowe;j

emigracja ludzi mtodych

z wyksztalceniem wyzszym
uzaleznienie osob od §wiadczen pomocy
spolecznej (wysokie zasitki w stosunku
do zarobkow)

niewielka ilo$¢ inwestycji generujacych
miejsca pracy

bardzo wysokie pozaptacowe koszty
pracy

znaczne obnizenie mobilno$ci ludzi
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dziatan aktywizujacych dla bezrobotnych
mozliwos¢ pozyskania srodkow
finansowych z funduszy zewnetrznych
wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
uzaleznien

zwickszajaca si¢ Swiadomos¢ dzieci i
mlodziezy na temat zagrozen

uzaleznieniami

aktywnych zawodowo, w tym osob
dhugotrwale bezrobotnych

nieche¢ bezrobotnych do zmiany swojej
sytuacji na rynku pracy

ostonowe programy rzagdowe (Program
500+ oraz inne rozszerzone programy
rzadowe dot. §wiadczen rodzinnych)
przyczyniajace si¢ do spadku aktywnosci
zawodowej

niedocenianie znaczenia wyksztalcenia
jako warto$ci

zjawisko dziedziczenia bezrobocia
niewielki potencjat inwestorow

w regionie

coraz wigksza dostepno$¢ napojow
alkoholowych i innych §rodkéw
psychoaktywnych, np. dopalaczy
obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowe;j

1 narkotykowej

RODZINA, OPIEKA NAD DZIECMI

Mocne strony

Stabe strony

podejmowanie inicjatyw na rzecz
przeciwdziatania dysfunkcjom rodzin
w gminie

funkcjonowanie asystenta rodziny
wspierajacego rodziny dysfunkcjonalne
dobra dostepnos¢ opieki przedszkolnej
1 szkolnictwa podstawowego

dobrze funkcjonujace szkoty,
wyszkolona kadra pedagogiczna

kluby sportowe, mtodziezowa druzyna

brak rodzin wspierajacych

brak grup i1 o$§rodkow wsparcia dla rodzin
1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
nieudolno$¢ wychowawcza i zyciowa
rodzicow/opiekunéw prawnych

brak dostatecznej kontroli nad czasem
wolnym dla dzieci

niewystarczajaca wspotpraca rodzicow

w procesie wychowywania dziecka

1 zabezpieczenia jego potrzeb wyzszych,
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przy Ochotniczej Strazy Pozarnej
placowka wsparcia dziennego
,»Wedrujac do dorostosci” w ramach
Warsztatéw Terapii Zajeciowe;,
efektywna praca socjalna z rodzinami
wymagajacymi wsparcia

dobra wspolpraca miedzy jednostkami
pomocy spolecznej na rzecz rodziny —
interdyscyplinarno$¢

realizacja Karty Duzej Rodziny

dobra wspolpraca z organizacjami

scedowanie odpowiedzialno$ci za proces
wychowawczy na instytucje pomocy
spolecznej 1 oswiatg

dziedziczenie problemow
roszczeniowos$¢, oczekiwanie wytacznie

wsparcia finansowego

pozarzadowymi
Szanse Zagrozenia
istnienie programéw zewnetrznych powielanie negatywnych WZOrow

dajacych mozliwo$¢ pozyskania
finansowania na system wsparcia
wystarczajacy zakres pracy socjalnej
prowadzonej z rodzinami
wymagajacymi wsparcia
odpowiednia ilos¢ dostepnych szkot
podstawowych

istniejgca oferta opieki ztobkowej

1 przedszkolnej

programy 500+ 1 ,,Dobry Start”
realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny

stale doksztatcajaca sie¢ kadra stuzb
spotecznych

realizacja Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy

Zastepczej

postgpowania wczesniejszych pokolen
uzaleznienie  rodzin od  pomocy
spolecznej

brak dostatecznych $rodkow finansowych
na walke¢ z problemami spotecznymi

brak swiadomosci problemu
1 umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne

ubozenie spoleczenstwa 1 oslabiania si¢
funkcji opiekunczej rodziny

rozpad wigzi rodzinnych w zwigzku
z migracja zarobkowa, ostabienie wigzi
rodzinnych w  szczegdlnoSci  wigzi
migdzypokoleniowych

kryzys wartosci rodziny

brak poczucia przynaleznosci do danego
srodowiska. Nieche¢ do dziatalnosci

zmierzajgcej do poprawy
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PRZEMOC W RODZINIE

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonowanie na terenie gminy Osrodka
Interwencji Kryzysowe;j

sprawne dziatanie Zespolu
Interdyscyplinarnego

dobra wspolpraca miedzy jednostkami

w celu zwalczania przemocy w rodzinie
duza r6znorodno$¢ dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oferowanie przez organizacje
pozarzadowe pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie

odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami dotknietymi przemoca

w rodzinie

e brak w gminie grupy wsparcia dla osob

dotknigtych przemocg w rodzinie

¢ niska $wiadomo$¢ mieszkancow gminy na

temat zjawiska przemocy w rodzinie

brak mozliwosci natychmiastowej izolacji
sprawcy przemocy (brak lokali/eksmisji

z mieszkan)

ograniczone $rodki finansowe
przeznaczone na realizacj¢ zadan

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci spotecznej na temat
przemocy domowej

zauwazalny spadek spolecznego
przyzwolenia na stosowanie przemocy
w rodzinie

wzmacnianie systemu wspotpracy miedzy
instytucjami administracji panstwowej,
samorzadowej 1 organizacjami
pozarzadowymi zaangazowanymi

w problematyke przemocy

zmiana postrzegania w spoteczenstwie
korzystania z pomocy psychologicznej
wzrost identyfikacji i wykrywalnosci
przestgpczosci, w tym przemocy

w rodzinie

poparcie dziatan 1 wspotpraca

przyjmowanie biernej postawy czgsci
spoteczenstwa wobec problemu przemocy
w rodzinie

wzrost liczby os6b w stosunku, do ktorych
istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych

biurokratyzacja procedur

w przeciwdziataniu przemocy

mata skuteczno$¢ wykonywania orzeczen
o0 opuszczeniu lokalu przez sprawcow
przemocy

przekazywane pokoleniowo wzorce

stosowania przemocy w rodzinie

¢ niedostateczna ilo$¢ specjalistow na terenie

gminy
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z samorzadem gminnym

dostepnos¢ 1 che¢ wspotpracy specjalistow
staly wzrost kompetencji oséb
realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
prowadzone poradnictwo prawne

na terenie Osrodka Pomocy Spoteczne;j

e brak wspotpracy rodzin w zakresie

zwalczania patologii

OSOBY STARSZE I NIEPEX. NOSPRAWNE

Mocne strony

Stabe strony

e podejmowanie dziatah zmierzajacych
do wigkszego zaangazowania rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi

e wykwalifikowani pracownicy
Swiadczacy osobom starszym i
niepetnosprawnym ushugi opiekuncze
lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

e zapewnianie osobom starszym
wsparcia
w ramach matych form pomocy (klub
seniora)

e kierowanie osOb wymagajacych
catodobowe;j opieki do domow
pomocy spolecznej

e likwidowanie barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom
niepetnosprawnym

e informowanie 0sob starszych

1 niepetnosprawnych o

brak lekarzy specjalistow na terenie
gminy

ograniczona liczba miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych

istniejace bariery architektoniczne
dhugi czas oczekiwania na miejsce
w domach pomocy spotecznej

1 zaktadach opiekunczo-leczniczych
zmiana modelu rodziny

z wielopokoleniowej na jedno

1 dwupokoleniowa

brak opieki ze strony rodziny

niska skala dziatan prozdrowotnych
wsrod osob starszych

brak wolontariatu
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przystugujacych im prawach
1 dostgpnych formach pomocy

e istnienie bazy rehabilitacyjnej
w gminie

e dowdz 0sodb niepetnosprawnych
do osrodkow terapii

e wspolpraca instytucji z lokalnymi
organizacjami pozarzagdowymi

e wzrost $wiadomosci spotecznej
odno$nie problematyki os6b
starszych
1 niepetnosprawnych

e funkcjonowanie Warsztatow Terapii
Zajeciowej oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy przy Caritas
Diecezji Sandomierskiej

e Wypozyczalnia sprz¢tu
rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego

1 wspomagajacego w Rudniku nad

Sanem.
Szanse Zagrozenia

e postepujaca spoteczna akceptacja 0osob ¢ rosnacy udzial osob w wieku
niepetnosprawnych w srodowisku poprodukcyjnym w spotecznos$ci
lokalnym mieszkancow

e wspoOlpraca sektora publicznego e pogorszenie kondycji ekonomicznej
z sektorem pozarzadowym w dziedzinie gospodarstw domowych os6b starszych
pomocy osobom niepetnosprawnym 1 niepelnosprawnych oraz ich rodzin

¢ likwidowanie barier architektonicznych e wzrastajaca liczba 0sob samotnych wsrod
w budynkach uzytecznosci publicznej seniordw 1 niepetnosprawnych

e ogoblnopolski trend na aktywnos¢ e niskie emerytury i renty duzej czesci osob
seniorow starszych

e podejmowanie dziatan integrujacych ¢ niedostateczna wiedza spotecznos$ci
spotecznos¢ lokalng lokalnej na temat problemow 1 potrzeb
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0s0b starszych i niepetnosprawnych

e wystepowanie zjawiska pozostawiania
0s6b starszych bez nalezytej opieki

e rozluznienie wigzOw rodzinnych

¢ wyjazdy mtodych ludzi poza teren gminy

KAPITAL LUDZKI
Mocne strony Stabe strony
e odpowiednia do potrzeb liczba ¢ brak dziatan zapobiegajacych wypaleniu
pracownikow socjalnych zawodowemu pracownikow pomocy
e dobrze wykwalifikowana i zaangazowana spotecznej
w pomoc kadra Osrodka Pomocy e roszczeniowos¢ beneficjentow pomocy
Spoteczne;j spotecznej

¢ podnoszenie przez pracownikéw pomocy | e brak wspotpracy z pracownikami

spotecznej kwalifikacji zawodowych socjalnymi, che¢ otrzymania jedynie

poprzez udziat w szkoleniach i innych pomocy finansowe;j

formach doskonalenia zawodowego e niski prestiz spoleczny dla pracy Osrodka
¢ informowanie beneficjentéw systemu Pomocy Spotecznej

pomocy spolecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

e podejmowanie wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi

e posiadanie wiedzy na temat problemow
spotecznych wystgpujacych w gminie

¢ odpowiednia jako$¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej

e zrozumienie i wsparcie dla dziatan
podejmowanych przez pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej ze strony

samorzadowe;j

Szanse Zagrozenia

e wykorzystywanie przez gming srodkow ¢ niekorzystne tendencje demograficzne
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zewngtrznych na realizacj¢ zadan
z zakresu pomocy spoleczne;j
e polityka prorodzinna wplywajaca na
poprawe warunkéw zycia spoteczenstwa
e podejmowanie dzialan integrujacych
spoteczno$¢ lokalna
e stale doskonalenie zawodowe
pracownikOw pomocy spotecznej

e posiadanie przez beneficjentow systemu

formach wsparcia

e posiadanie przez pracownikoéw pomocy
spotecznej wiedzy na temat instytucji
wsparcia i organizacji pozarzagdowych
mogacych $wiadczy¢ pomoc

mieszkancom

pomocy spotecznej wiedzy o dostepnych

e popadaniec w rutyn¢ 1 doznawanie
syndromu wypalenia zawodowego przez
pracownikow pomocy spoleczne;j

e brak wolontariuszy $wiadczgcych pomoc
osobom wymagajacym wsparcia

¢ niewystarczajgca Swiadomos¢ spotecznosci
lokalnej co do roli i potrzeb sektora
pomocy spotecznej

¢ niestabilno$¢ przepisow prawa

e bierna i roszczeniowa postawa odbiorcow

pomocy spotecznej
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3. MISJA, CELE I KIERUNKI DZIALAN

Wyniki diagnozy probleméw spotecznych, opartej na analizie zrodet zastanych,
wynikow badan ankietowych oraz analizie SWOT, pozwolily na opracowanie zatozen
polityki spotecznej Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem na lata 2021 - 2025. Zostaty one
przedstawione w formie misji, celow 1 kierunkow dziatan, ktérych realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania probleméw spotecznych wystepujacych w gminie

obecnie, jak i zapobiec ich wystapieniu w najblizszych latach.

Dziatania te zostaly wyznaczone w obrebie celow strategicznych i operacyjnych

z uwzglednieniem nast¢pujacych priorytetow:

e Przeciwdzialanie ubdstwu, bezrobociu

e Wspieranie 0sob starszych oraz osob niepelnosprawnych

e Poprawa skuteczno$ci wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie

e Wspieranie rodzin, podnoszenie poziomu i jakosci Zycia mieszkancéw gminy

e Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego.
Misja samorzadu Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem sformulowang w trakcie

realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Rudnik

nad Sanem na lata 2021 - 2025 jest:

ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW GMINY RUDNIK NAD
SANEM, STWARZANIE IM MOZLIWOSCI ROZWOJU ORAZ
PRZECIWDZIALANIE PROBLEMOM SPOLECZNYM
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB DOTKNIETYCH
PROBLEMAMI SPOLECZNYMI

Wypehienie tak sformutowanej misji wymaga wdrozZenia wyznaczonych celow
strategicznych 1 operacyjnych oraz kierunkoéw dzialan. Zostaly one przedstawione ponizej
w formie kart strategicznych, w ktorych uwzgledniono rowniez realizatoréw poszczegdlnych

zapisOw, zrodta ich finansowania oraz prognoze zmian.
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Cel strategiczny Przeciwdzialanie ub6stwu, bezrobociu

numer 1

Cele operacyjne 1. Wspieranie mieszkancéw gminy, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji 1 wymagajacych aktywizacji, w tym pozostajacych bez
pracy

2. Aktywizowanie zawodowe 0sob bezrobotnych i poszukujacych

pracy
Kierunki dzialan 1. Kontynuowanie pracy socjalnej z osobami ubogimi

do celow 1 bezrobotnymi, obejmujacej miedzy innymi: motywowanie
operacyjnych do podnoszenia kwalifikacji, poszukiwania zatrudnienia

1 rozwigzywania wlasnych probleméw oraz zawieranie z nimi
kontraktow socjalnych

2. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy osobom
1 rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej
z systemu pomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz w formie dodatkéw mieszkaniowych
1 dodatku energetycznego

3. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej s$wiadczenia
wychowawczego 1 §wiadczenia ,,Dobry Start”

4. Zachecanie osob zagrozonych ubdstwem do aktywnych postaw,
promowanie w$rdd nich samopomocy, np. pomocy sasiedzkie;j,
oraz organizowanie na rzecz ubogich akcji charytatywnych
(np. zbidrek)

5. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
aktywizacji zawodowe] bezrobotnych mieszkancow gminy —
upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach
pracy, uslugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach, organizowanie
robot  publicznych, prac  spotecznie -  uzytecznych,
interwencyjnych 1 zatrudnienia socjalnego oraz udzielanie
pomocy w rozpoczeciu dziatalnos$ci gospodarczej

6. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
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7. Organizowanie prac interwencyjnych i spolecznie uzytecznych
na terenie gminy

8. Wspieranie przedsigbiorczosci mieszkancow

Czas realizacji

Lata 2021 - 2025

Realizatorzy Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Gminy i Miasta, Osrodek Pomocy
Spotecznej

Przewidywani Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

partnerzy w Nisku, lokalni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe,

w realizacji

kos$cioty, spotecznos¢ lokalna

Zrédla Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
finansowania Osob Niepelnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni
Prognoza zmian e aktywizacja  zawodowa i  usamodzielnienie czesci

dotychczasowych beneficjentéw systemu pomocy spotecznej
e poprawa warunkow zycia osob zagrozonych ubostwem

e zwigkszenie liczby miejsc pracy w gminie

Cel strategiczny

numer 2

Wspieranie osob starszych oraz osob niepelnosprawnych

Cele operacyjne

1. Zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki oraz
zwigkszenie ich udzialu w zyciu spotecznosci lokalnej
2. Zwalczanie skutkéw niepelnosprawnosci oraz tworzenie

warunkow do spotecznej i zawodowej aktywnos$ci osob nig

dotknigtych

Kierunki dzialan
do celow

operacyjnych

1. Udzielanie osobom starszym 1 niepetnosprawnym wsparcia
W postaci pracy socjalnej, pomocy finansowej oraz rzeczowe;j

2. Monitorowanie sytuacji osob starszych i niepelnosprawnych

3. Inicjowanie 1 promowanie ws$rdod mieszkancow gminy dzialan
samopomocowych, np. pomocy sasiedzkiej

4. Likwidowanie barier ograniczajacych funkcjonowanie osob

niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej i w otoczeniu
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domowym

5. Kontynuowanie dzialan prozdrowotnych wsrdd oséb starszych
1 niepelnosprawnych

6. Inicjowanie przedsiewzi¢¢ zapewniajacych integracje 0sOb
starszych 1 niepetnosprawnych ze §rodowiskiem

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rehabilitacji spoleczne;j
1 zawodowej 0sOb niepelnosprawnych, m.in. przy: likwidacji
barier, zapewnieniu dostgpu do rehabilitacji 1 sprzetu
rehabilitacyjnego oraz zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego
zatrudnienia  oraz ~ wydawaniu  orzeczen o  stopniu
niepetnosprawnosci,

8. Podejmowanie 1 rozszerzanie wspdlpracy z instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi

9. Promowanie  wolontariatu na rzecz o0so6b  starszych
1 niepelnosprawnych

Czas realizacji Lata 2021 - 2025

Realizatorzy Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Gminy 1 Miasta, Osrodek Pomocy
Spotecznej, gminne placowki oswiatowe i kulturalne, jednostki

sportowo-rekreacyjne.

Przewidywani Powiatowy Urzad Pracy 1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
partnerzy w  Nisku,  Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob
w realizacji Niepelosprawnych, Srodowiskowy Dom Samopomocy i Warsztaty

Terapii Zajgciowej przy Caritas Diecezji Sandomierskiej w Rudniku
nad Sanem, placéwki ochrony zdrowia, pracodawcy, domy pomocy
spotecznej spoza terenu gminy, organizacje pozarzadowe dziatajace

na rzecz osob starszych i1 niepelnosprawnych, kos$cioty, spotecznosé¢

lokalna
Zrédia Budzet samorzadowy 1 centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitac;ji
finansowania Osoéb Niepetnosprawnych, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni

Prognoza zmian o cfektywniejszy udziat seniorow 1 o0s6b niepetnosprawnych
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W zyciu spolecznym
e podniesienie jakosci zycia 0sob starszych i1 niepelnosprawnych

w $rodowisku zamieszkania

Cel strategiczny | Udzielanie wsparcia w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom

numer 3 i przemocy w rodzinie

Cele operacyjne 1. Udzielanie pomocy osobom dotknigtym problemami uzaleznien
1 przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej

2. Zwigkszenie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

3. Zabezpieczanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony

zdrowia i zycia

Kierunki dzialan | 1. Prowadzenie intensywnej dzialalnos$ci profilaktycznej w zakresie

do celow rozwigzywania  probleméw  alkoholowych 1  przemocy
operacyjnych w rodzinie, w szczegdlnosci kierowanej do dzieci i mtodziezy
2. Dalsza intensywna praca Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

3. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz osOb  dotknigtych  problemami
alkoholowymi, narkomanii 1 przemocy w rodzinie

4. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

5. Prowadzenie kampanii na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (plakaty, ulotki, szkolenia, informacje na stronach
WWW)

6. Prowadzenie interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

7. Wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace
zachowania nieagresywne

Czas realizacji Lata 2021 - 2025

Realizatorzy Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Gminy 1 Miasta, Osrodek Pomocy

Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych, Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie, gminne placowki o§wiatowe i kulturalne

Przewidywani
partnerzy

w realizacji

Placowki ochrony zdrowia, szkoly z terenu gminy, placowki
leczenia uzaleznien, policja, prokuratura rejonowa, sagd rejonowy,
kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, w tym organizacje
udzielajace pomocy osobom i rodzinom dotknigtym problemami
alkoholowymi, narkomanii i1 przemocy w rodzinie, koscioty,

spotecznos¢ lokalna

Zrodia

finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni

Prognoza zmian

o wigkszy poziom $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie
profilaktyki uzaleznien i przemocy w rodzinie

e obnizenie liczby przypadkéw przemocy w rodzinie

e ochrona ofiar przemocy domowej

e wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinach

Cel strategiczny

numer 4

Wspieranie rodzin, podnoszenie poziomu i jakosci zycia

mieszkancow gminy

Cele operacyjne

1. Pomoc rodzinom w wypehianiu ich funkcji

2. Wzmacnianie potencjatu rodzin

Kierunki dzialan
do celow

operacyjnych

e Kontynuowanie poglebionej pracy socjalnej z rodzinami,

w szczegOlnosci z rodzinami wymagajacymi  ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci oraz majacymi trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

e Edukowanie rodzin niezaradnych wychowawczo w celu nabycia
1 podniesienia $wiadomo$ci w kwestiach  opiekunczo-
wychowawczych oraz rozwigzywania konfliktéw rodzinnych

e Udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

materialnej z systemu pomocy spotecznej oraz $wiadczen
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rodzinnych i alimentacyjnych

e Utrzymanie, a w razie konieczno$ci, zwigkszenie liczby
asystentow rodziny oraz poszukiwanie i ustanawianie rodzin
wspierajacych  dla  rodzin  przezywajacych  trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

e Kontynuowanie i wspieranie dzialan integracyjnych na rzecz
rodzin, m.in. organizowanie imprez integracyjnych dla rodzin

e Doskonalenie kadr o$wiatowych poprzez zapewnienie
nauczycielom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

e Rozszerzanie w miar¢ posiadanych mozliwosci oferty zajec
pozalekcyjnych

¢ Integrowanie i koordynowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka
w gminie poprzez stala wspolprace placowek oswiatowych
1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,
policji, sadu rejonowego 1 kuratorow sadowych, organizacji
pozarzadowych i kosciota

e Praca na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastgpczej do rodzin
biologicznych

Czas realizacji Lata 2021 - 2025

Realizatorzy Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Gminy i Miasta, Osrodek Pomocy
Spotecznej, gminne placowki oswiatowe i kulturalne, jednostki
sportowo - rekreacyjne, placowki wsparcia dziennego dla dzieci

1 mlodziezy

Przewidywani Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku, placéwki
partnerzy oswiatowe, Os$rodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej
w realizacji 1 Psychoterapeutycznej dla Dzieci 1 Mtodziezy ,Pozytywka”

w Nisku, placowki zapewniajgce schronienie spoza gminy, Osrodek
Interwencji  Kryzysowej przy Caritas Diecezji Sandomierskiej
w Rudniku nad Sanem, placowki ochrony zdrowia, specjalisci,
instytucje rzadowe, organizacje pozarzadowe, m.in. organizacje
udzielajgce pomocy rodzinom 1 dzieciom 1 zajmujgce si¢

wspieraniem 1 upowszechnianiem kultury, turystyki, sportu
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i rekreacji, jednostki ochotniczej strazy pozarnej oraz Koscidt,

spoteczno$¢ lokalna.

Zrédia Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
finansowania Osob Niepelnosprawnych, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii  Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni

Prognoza zmian e podniesienie poziomu wiedzy w zakresie wlasciwego
wypelniania rél rodzicielskich
e skuteczniejsze wsparcie dla rodzicow majacych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze, rodzicéw samotnych

e lepsza sytuacja materialna rodzin

Cel strategiczny Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego
numer 5
Cele operacyjne 1. Doskonalenie sektora pomocy spotecznej w gminie

2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i rozwijanie

dialogu spolecznego

Kierunki dzialan 1. Systematyczne podnoszenie kompetencji przez kadr¢ Osrodka
do celow Pomocy Spoltecznej, m.in. poprzez uczestnictwo w szkoleniach

operacyjnych 2. Zapewnienie wlasciwych warunkoéw pracy umozliwiajacych
sprawng 1 efektywna obsluge beneficjentéw systemu pomocy
spotecznej

3. Dalsze zapewnianie wsparcia ze strony asystenta rodziny

4. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostgpu do informacji
o mozliwosciach uzyskania i dostgpnych formach $§wiadczen
pomocowych, m.in. poprzez rozwijanie strony internetowej
Osrodka Pomocy Spotecznej

5. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych  przy  szerszej wspolpracy z  sektorem
pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego

6. Zache¢canie mieszkancéw gminy do udzialu w rozwigzywaniu

lokalnych probleméw spotecznych — samoorganizowania sig,
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samopomocy oraz tworzenia organizacji dziatajacych na rzecz
spotecznosci lokalnej

7. Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych

8. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu wzmacnianie dialogu
wladz samorzadowych z mieszkancami

Czas realizacji Lata 2021 - 2025

Realizatorzy Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Gminy 1 Miasta, Osrodek Pomocy

Spotecznej 1 inne jednostki organizacyjne gminy

Przewidywani Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku, instytucje
partnerzy rzagdowe, organizacje pozarzadowe, inne podmioty prowadzace
w realizacji dziatalno$¢ pozytku publicznego, ko$cioty, spotecznos¢ lokalna

Zrédia Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
finansowania Osob Niepetlnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewngtrzne,

m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy,

organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni

Prognoza zmian o wigksze kompetencje kadr pomocy spoleczne;j
e wyzsza jakos¢ swiadczonych ustug
e wigksza aktywnos¢ 1 wspotpraca mieszkancow

e wspoélpraca migdzy samorzadem, a spotecznoscig lokalng gminy
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4. WDROZENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz. 1876),
koordynatorem realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
1 Miasta Rudnik nad Sanem na lata 2021 - 2025 bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rudniku nad Sanem. Sformutowane w dokumencie kierunki dziatan beda wdrazane przez
wyznaczonych realizatoré6w oraz partnerow w realizacji, w zalezno$ci od posiadanych

1 pozyskanych srodkow finansowych. Ponizsza tabela przedstawia ramy finansowe Strategii.

Tabela 14 Ramy finansowe Strategii w latach 2021 - 2025 (w zh)

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.
18 446 482 19 479 484 20 570 335 21722273 22 938 720

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych szacunkowych

Wydatki na pomoc spoleczng w gminie systematycznie rosng. Wyrazny wzrost
wydatkéw w ostatnich latach jest przede wszystkim wynikiem wdrozenia nowych rozwigzan
i programéw na szczeblu rzadowym. Zgodnie z powyzszym, uwzgledniajac jednoczesnie
dane budzetowe na rok 2020, szacuje si¢, ze wydatki na realizacj¢ niniejszej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w dalszym ciggu beda nieustannie rosngé. Przedziat
wynika z zaloZenia, zgodnego z obecnymi tendencjami, ktére wskazuje, ze wydatki
systematycznie beda wzrastaly o okolo 5,6% rocznie. Ramy finansowe Strategii
sa uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy, a z drugiej strony od zmian w otoczeniu,
jak wdrazanie nowych programéw rzadowych. Wydatki beda rokrocznie okreslane
w uchwalach budzetowych. Do przygotowania ram finansowych Strategii wykorzystano
prognozowang w budzecie gminy wielko$¢ wydatkdw w pomocy spotecznej oraz w innych
obszarach polityki spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 Przeciwdziatanie
narkomanii, rozdzial 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dzial 852 Pomoc spoteczna,
dziat 855 Rodzina). Prognoz¢ te oparto o wysoko$¢ srodkéw finansowych poniesionych

na realizacj¢ zadah w wyzej wymienionych dziatach w latach 2017 - 2020.

Monitoring zapiséw strategicznych polegatl bedzie na gromadzeniu i analizowaniu
informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz zadafh. Dziatania w ramach
monitoringu prowadzone beda przez podmioty realizujace strategi¢ i wspoldziatajace w jej
realizacji. Zebrane dane pozwolg zidentyfikowa¢ 1 rozwigza¢ problemy, ktore pojawia
si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy realizacja wyznaczonych dziatan

zmierza w zamierzonym kierunku. W przypadku stwierdzenia, iz podj¢te dzialania
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nie przynoszg pozadanych efektow, wdrozone zostang dziatania korygujace. Monitoring
Strategii dostarczy rowniez informacji pozwalajacych na przeprowadzenie jej ewaluacji, ktora
umozliwia ustalenie rzeczywistych rezultatow wdrozenia dokumentu — czy uzyskane efekty
sg zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co miaty wplyw. Informacja na temat
realizacji Strategii oraz osiggni¢tych rezultatow bedzie przygotowywana corocznie w formie
raportu monitoringowego. W celu skutecznego 1 sprawnego opracowywania raportu
monitoringowego Burmistrz moze powota¢ zespdt zadaniowy, w sktad ktorego wejda
przedstawiciele podmiotow realizujgcych Strategi¢ 1 wspotdziatajacych w jej realizacji, w tym

pracownicy Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Do oceny stopnia wdrozenia Strategii zostang wykorzystane wskazniki
monitoringowe, ktore zostaty przedstawione ponizej. Zaleta wybranych wskaznikow jest ich
og6lnodostepnos¢ w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych

podmiotdw realizujacych Strategie 1 wspotdziatajacych w jej realizacji.

Przygotowany zestaw wskaznikow monitoringowych ma charakter otwarty. Oznacza
to, iz w trakcie realizowania Strategii, moze by¢ on w kazdym momencie zmodyfikowany lub
poszerzony o nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposob beda charakteryzowaty przebieg

realizacji zapisOw strategicznych.

CEL STRATEGICZNY NUMER 1 - PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU,
BEZROBOCIU

e liczba 0s6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych praca socjalna,

e liczba beneficjentdéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia i ubdstwa,

e liczba os6b i1 rodzin objetych wsparciem w postaci $wiadczen pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz w formie dodatkéw
mieszkaniowych 1 dodatku energetycznego,

¢ liczba rodzin objetych §wiadczeniem wychowawczym i $wiadczeniem ,,Dobry Start”,

e liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0sob objetych przez Powiatowy

Urzad Pracy r6znymi formami wsparcia.
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CEL STRATEGICZNY NUMER 2 - WSPIERANIE OSOB STARSZYCH ORAZ
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1 ich udzial w ogdle mieszkancow,

e liczba 0s6b starszych i niepelnosprawnych objetych pracg socjalna,

e liczba seniorow i osob niepelnosprawnych objetych pomoca spoteczna,

e liczba o0s6b objetych wustlugami opiekunczymi 1 specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi,

e liczba 0s6b z gminy przebywajacych w domach pomocy spotecznej,

e liczba obiektow, w ktorych zlikwidowano bariery architektoniczne,

e liczba 0s6b z gminy korzystajacych z osrodkdéw wsparcia dziennego.

CEL STRATEGICZNY NUMER 3 - UDZIELANIE WSPARCIA W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM I PRZEMOCY W RODZINIE

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu i przemocy w rodzinie,

e liczba 0sob objetych dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba prowadzonych dziatah w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

e liczba zakonczonych spraw w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

e liczba osob dotknigtych przemoca,

e liczba 0sdb, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie,

e liczba o0s0b objetych dziataniami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych,

e liczba 0séb skierowanych na leczenie odwykowe.

CEL STRATEGICZNY NUMER 4 - WSPIERANIE RODZIN, PODNOSZENIE
POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY

e liczba rodzin objetych pracg socjalna,

e liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,

e liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny,

e liczba szkolen i projektow adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych,

e liczba powracajacych dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych,
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e liczba rodzin, w ktorych zakonczono wsparcie asystenta rodziny.

CEL STRATEGICZNY NUMER 5 - ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO 1
LUDZKIEGO

e liczba pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej, w tym liczba pracownikow
socjalnych,

e liczba zatrudnionych asystentow rodziny,

e liczba szkolen i innych form doskonalenia zawodowego, w ktorych uczestniczyta
kadra pomocy spoleczne;j,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w gminie w obszarze polityki
spotecznej,

e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych.
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