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z przekazania protokotu kontroli kompleksowej|gospodarki finansowej
Gminy i Miasta Rudnik nad SEMER......wrmmmreeresiene

W dniu 11 marca 2011 r. odbyio si¢ przekazanie Kierownikowi jednostki-
Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem protokotu z kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem, przeprowadzonej przez
inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Rzeszowie P. Matgorzate
Bierzyniska i P. Waldemara Zawét w dniach od 10 stycznia 2011 r. do 04 marca 2011
r.

W naradzie pokontrolnej na powyzsza okoliczno$¢ uczestniczyli:

1) Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem — P, Waldemar Grochowski

2) Skarbnik Gminy | Miasta Rudnik nad Sanem — P. Pawet Kor;

oraz inspektorzy RIO: - ! |

1) St. inspektor Matgorzata Bierzyriska

2) St. inspektor Waldemar Zawét.

Na naradzie pokontrolnej Inspektorzy oméwili wyniki kontroli.

Inspektorzy Regionalnej izby Obrachunkowej poinformowali kierownika jednostki o
przystugujgcym mu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16.07.2004r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby cztonkéw Kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747) prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Kierownik jednostki- Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem nie wniost
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Po omdwieniu wynikéw kontroli Burmistrz i Skarbnik Gminy i Miasta oraz inspektorzy
kontroli ztozyli podpisy na kazdej stronie obydwdéch egzemplarzy protokotu.
Nastgpnie jeden egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 (kopia) przekazany zostat
Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Na tym narade zakonczono.

' Rudnik had Sanem, dn. T marca 2011r.

Podpisy uczestnikéw narady:

Podpisy kontrolujacych
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PROTOKOL

Kontroli finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem
przez Panig Malgorzate Bierzyfiska i Pana Waldemara Zawola starszych inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr 9/K/2011 z dnia 22 grudnia 2010r. w okresie od 10 stycznia 2011
r. do 4 marca 2011 r.

Jednostka kontrolowana — Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem.

Przedmiot kontroli obejmuje nastgpujace zagadnienia:

ustalenia ogdlne,

- gospodarka pieni¢zna, rozrachunki,

- dochody,

- gospodarka majatkiem rzeczowym,

- wydatki i koszty,

- dotacje,

- inwestycje,

- zamoOwienia publiczne.

Okres objety kontrola — 2008, 2009 i 2010 rok oraz w ramach potrzeb okres wezesniejszy.

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem, ul. Rynek

40, 37-4520 Rudnik nad Sanem.

Blirmistrzem Gminy i Miasta Rudnik Nad Sanem jest Pan Waldemar Grochowski
wybrany na to stanowisko dnia 22 listopada 2010 1. w wyborach powszechnych. Funkcje tg
sprawuje IV kadencje.

Zastgpcg Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem jest Pan Lucjan Tabasz
powolany Zarzadzeniem Nr B/1/2002 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnika nad Sanem z dnia
16 listopada 2002r.
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Skarbnikiem Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem jest Pan Pawel Kon powotany
Uchwata Rady Miejskiej Nr IV/29/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r.

Sekretarzem Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem jest Pani Lucyna Zygmunt powotana
na to stanowisko przez Rade¢ Miejska Uchwatg Nr V/32/2007 z dnia 19 lutego 2007r. (z

dniem 2.01.2009 r. —zatrudniona na podstawie umowy ¢ pracg).

Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Edward Woloszyn wybrany na t¢ funkcje
przez Rade Miejska Uchwata Nr 1/1/2010 z dnia 2 grudnia 2010r. Poprzednio funkeje ta
sprawowal Pan Edward Tomecki wybrany na tg funkcj¢ Uchwala Rady Miejskiej Nr 1/1/2006 z
dnia 23 listopada 2006r.

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielili:
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Waldemar Grochowski - Burmistrz Gminy i Miasta

Lucjan Tabasz — Zastepca Gminy i Miasta

. Lucyna Zygmunt — Sekretarz

. Pawel Kon — Skarbnik

. Mirostawa Matek — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej

. Marek Fusiarz — Referent ds. gospodarki terenami i mieniem
. Ewa Okon — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej

. Ewa Wraga — Kasjer w Urzedzie

. Grazyna Reichert — stanowisko ds. podatkowych

. Teresa Bujak —~ stanowisko ds. podatkowych

. A. Koszatka — stanowisko ds. zobowigzan podatkowych

. Danuta Pélchiopek - inspektor ds. kadr i organizacji

. Jozef Lojek — Kierownik ZGKiM w Rudniku nad Sanem

. Jowita Pachla - Gtéwny ksiggowy ZGKiM

. Grazyna Dabek —Glowny specjalista ds. ptac w ZGKiM

. Piotr Potock — Wiceprezes Miejskiego Klubu Sportowego ,,Orzel” w Rudniku

nad Sanem

P.

Teresa Pieczykolan — Kierownik MGZEAS w Rudniku nad Sanem

Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej kontroli badane byly przez nizej

wymienione instytucje kontrolne:

- Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie:

* kontrola w dn. 13.08.2007 r. w zakresie prawidlowosci realizacji projektu

,,Centrum Wikliniarstwa w Rudniku nad Sanem”;
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kontrola w dn. 7.09.2007 r. w zakresie prawidtowosci realizacji projektu ZPORR
~Lwickszenie potencjalu  gospodarczego miasta — rozbudowa  sieci
wodociggowe;™;

kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji na zadania z zakresu administracji

rzadowej i inne zlecone oraz pobierania dochodéw budzetowych za 2007 r.;

- Delegatura NIK w Rzeszowie:

kontrola w dn. 15-16.10.2008r. w zakresie prawidlowodci wykorzystania
srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”

kontrola w dn. 20.03.2009 r. w zakresie prawidlowosci przydzielenia i
wykorzystania §rodkéw unijnych w ramach wybranych Regionalnych Projektow
Operacyjnych;

kontrola w dn. 28.04.2009 r. w zakresie prawidlowosci gospodarowania
mieniem komunalnym oraz zarzadzania Zakladem Gospodarki Komunalnej i

Mieszkaniowej w Rudniku nad Sanem.

W toku kontroli ustalono co nastgpyje:
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I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1. Dane ogdlne
1.1 Dane ogéine o gminie.
Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem polozona jest w potudniowo — wschodniej czgsci
Polski w wojewédztwie podkarpackim w powiecie nizanskim i obejmuje obszar o powierzchni
7.871 ha.

Liczba mieszkancéw wedhug stanu na dziefi 3.12.2010r. — 10.309.

1.2. Jednostki pomocnicze gminy.

Rada Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem utworzyfa nastepujace jednostki
pomocnicze — sotectwa: Chatupki, Kopki, Przgdzel oraz Przedzel Kolonia oraz szesc osiedli.
Statuty jednostek pomocniczych stanowia zalaczniki do Statutu Gminy 1 Mlasta Rudnik nad
Sanem, przyjetego uchwata nr XVIII/122/2000 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia
30 czerwca 2000 r., zmienionego uchwatg nr XII1/147/2000 z dnia 29 grudnia 2000 r. oraz
uchwalg nr XXXIX/183/2001 z dnia 30 sierpnia 2001 r.

1.3 Gminne jednostki organizacyjne.
Zgodnie z rejestrem gminnych jednostek organizacyjnych prowadzonych przez
Burmistrza w sktad Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem wchodza nastepujace jednostki

organizacyjne:

dzialajace na zasadzie zakladu budzetowego

1) Zaktad Gospodarki Komunalne; i Mieszkaniowej, utworzony na podstawie uchwaty
Rady Gminy i Miasta nr XI/57/91 z dnia 30.04.1990 r. w sprawie powolania zakladu
budzetowego pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Rudniku nad Sanem. Aktualny Statut zakladu budzetowego zostal uchwalony
Uchwala Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem Nr XXX/195/2009 z dnia 24
sierpnia 2009 r.

dzialajace na zasadzie jednostek budzetowych

1) Oérodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem, powolany uchwata Rady
Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem nr X1/53/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r.,
aktualny Statut nadany uchwalg Rady Miejskiej nr XVII/130/2004 1. z dnia 28 lipca
2004 1. z pdzn. zm. )
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2) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rudniku nad Sanem, utworzony na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej nr XXXII/205/2001 z dnia 11.12.2001 r., aktualny statut
przyjety uchwatg Rady Miej skiej nr XXIX/183/2009 z dnia 29 czerwca 2009 1.

3) Miejsko — Gminny Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Rudniku,
utworzony na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem nr
XI111/92/95 z dnia 28.12.1995 1. z pdézn. zm., statut stanowi zalacznik do ww.

uchwaty.

4) Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Rudniku nad Sanem im. Papieza Jana Pawta
II, aktualny statut uchwalony przez Radg Pedagogiczng Nr 8/2010 z dnia 17
listopada 2010 r.

5) Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w Rudniku nad Sanem, aktualny statut przyjety
uchwata Rady Pedagogicznej nr 2/1/2009-2010 z dnia 31 sierpnia 2009 .

6) Publiczna Szkola Podstawowa nr 3 w Rudniku-Strézy im. Marii Konopnickiej,
aktualny statut zatwierdzony zostat przez Rad¢ Rodzicoéw w dn. 30 sierpnia 2007r.
Zmiany do statutu wprowadzono uchwalami: Nr 1/2009 z dnia 23 stycznia 2009 1. ;
Nr 4/2010 z dnia 22 stycznia 2010r.

7) Publiczna Szkola Podstawowa w Przedzelu, aktualny statut zatwierdzony Uchwatg,
Rady Pedagogicznej Nr V/10/2010 z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

8) Publiczna Szkota Podstawowa w Kopkach, aktualny statut zatwicrdzony Uchwalag
Rady Pedagogicznej Nr VI/8/09 dnia 31 sierpnia 2009 1.

9) Publiczne Gimnazjum w Rudniku nad Sanem im. ,,Orlat”, aktualny statut

obowiazuje od 24 listopada 2010r.

10) Przedszkole Miejskie w Rudniku nad Sanem, utworzone na podstawie uchwaly
Rady Miejskiej nr XI/54/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r., aktuainy statut
wprowadzony zostat Uchwala Rady Pedagogicznej Nr VII/2008 z dnia 07
pazdziernika 2008r. (tekst jednolity). Aneksem Nr 1 (wejécie w zycie z dniem
30.11.2010r.) dokonano zmian.

dzialajace na zasadzie instytucji kultury
1. Miejski Osrodek Kultury w Rudniku nad Sanem, utworzony na podstawie uchwaly
Rady Gminy i Miasta nr XI/55/91 z dnia 30 kwietnia 1991 r. jako zaklad budzetowy,
przeksztatcony w Gminng Instytucje Kultury na podstawie ughwaty Rady Miejskiej nr
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IV/20/94 z dnia 29 sierpnia 1994 r. z pézn. zm. Statut stanowi zalacznik do ww.

uchwaty.

Stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa - Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem udzielit kierownikom
jednostek ogdlnego petnomocnictwa do wykonywania wszelkich czynnoéci zwigzanych ze

statutowa dziatalno$cia jednostki, w tym do zawierania umow wewnetrznych i zewngtrznych.
2. Wewng¢trzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1, Statut miasta.

Statut Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem zostat przyjety uchwata nr XVII1/122/2000
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 30 czerwca 2000 1. oraz opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Podkarpackiego nr 46 poz. 561 z dnia 12 sierpnia 2000
r. Zmiany do Statutu zostaly wprowadzone uchwatg nr XXIIl/ 147/2000 z dnia 29 grudnia
2000 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego nr 8, poz. 93
z dnia 5 lutego 2001 r. oraz uchwatg nr XXXIX/183/2001 z dnia 30 sierpnia 2001 r., ktéra
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego nr 75, poz.
1310 z dnia 12 pazdziernika 2001 .

Uchwata nr 111/9/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r., podjeta przez Rade Micjska w
Rudniku nad Sanem, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, powolana zostala dorazna Komisja Statutowo — Regulaminowa Rady Miejskiej w
Rudniku nad Sanem. Przedmiotem dziatania Komisji jest w szczeg6lnosei przygotowywanie
projektéw statutéw: Statutu Gminy i Miasta, Solectw oraz Osiedli. Stanowisko w sprawach
bedacych przedmiotem dziatania komisji, komisja wyraza w formie opinii lub wniosku lub
projektu uchwaly. Komisja podlega Radzie Miejskiej w Rudniku nad Sanem, za$ nadzor nad

jej praca sprawuje Przewodniczacy Rady Miejskiej.

Zapisy statutu nie odpowiadaja aktualnym przepisom ustawy o samorzadzie gminnym oraz

trybie pracy jej organéw m. inn. w zakresie:
~ § 12 statutu z ktérego wynika ze ustawowy sktad Rady wynosi 19 radnych podczas
gdy zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,, W sktad

rady wchodza radni w liczbie: pigtnastu w gminach do 20.000 mieszkancéw...”
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— § 14 pkt 1 ppkt 3 statutu z ktdrego wynika iz do wyltacznej wilasciwosci Rady nalezy,

,powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiegowym
budzetu, oraz sekretarza gminy — na wniosek przewodniczacego zarzadu” podezas gdy
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ,Do wylacznej wladciwoéci rady gminy nalezy:
,powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest giownym ksiggowym

budzetu — na wniosek wojta”

Odpowiedzialno$é na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy ponosi Burmistrz

Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Wyjasnienie w powyzsze]j sprawie stanowig akta kontroli

Nr I/1 do protokotu z kontroli.

2.2.Regulamin organizacyjny Urzedu.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem

okre§la Regulamin Organizacyjny wprowadzony w Zycie zarzadzeniem Burmistrza GiM w
Rudniku nad Sanem Nr B/45/03 z dnia 14 pazdziernika 2003 r.

Do powyzszego zarzadzenia wprowadzone zostaly zmiany:

zarzadzeniem Nr B/9/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia 24
futego 2006 roku

zarzadzeniem Nr B/33/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia 26
czerwca 2006 roku

zarzadzeniem Nr B/131A/2007 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z
dnia 22 lutego 2007 roku

zarzadzeniem Nr B/69/2007 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
15 listopada 2007 roku

zarzadzeniem Nr B/8A/2008 Burmistrza Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
03 marca 2008 roku

zarzadzeniem Nr B/25A/2008 Burmistrza Gminy 1 Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
22 maja 2008 roku

zarzadzeniem Nr B/69A/2008 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
1 grudnia 2008 roku

zarzadzeniem Nr B/11/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
10 marca 2010 roku

zarzadzeniem Nr B/47/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia
22 lipca 2010 roku

Zapisy Regulaminu odpowiadaja funkcjonujace] strukturze organizacyjnej Urzedu

Gminy i Miasta .
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3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

1. Wykonywanie kontroli przez Kierownika jednostki - Burmistrza.

Kontroli poddano:

1. dokumenty finansowo ksiegowe zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych

w miesigcu luty 2010r.

Burmistrz Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem ustali ponizszymi Zarzadzeniami:

Nr 4a/2002 z dnia 28.02.2002r. Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Urzedzie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem oraz zasad prowadzenia
rachunkowoséci. Zmiany wprowadzono Zarzgdzeniem Burmistrza GiM Rudnik nad
Sanem Nr B/2A/2007 z dnia 2 stycznia 2007r.

Nr 1a/2002 z dnia 23 stycznia 2002 1. dokumentacj¢ przyjetych zasad rachunkowosci.
Aneksem:

- Nr 1 zdnia 14 wrzes$nia 2005r.

- Nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2006r.

- Nr3zdnia 11 czerwca 2007r.

- Nr 4 z dnia 11 sierpnia 2008r.

Nr B/39/2010 z dnia 16 czerwca 2010r. w sprawie okreSlenia sposobu
przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad
Sanem i jednostkach organizacyjnych Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem oraz zasad

jej koordynacji.

Test KW — I Wewnetrzne procedury kontroli.

Ustalenia:

1.

Urzad posiada Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza
GiM Rudnik nad Sanem Nr B/45/03 z dnia 14 pazdziernika 2003 r. z p6zn. zm.

W Regulaminie organizacyjnym okreslono zadania wieloosobowego stanowiska ds.
ksiegowosci budzetowej

W Regulaminie organizacyjnym w § 25 okreslono zadania stanowisk ds. ksiegowosci
budzetowej,

Kierownik jednostki (Burmistrz) zarzadzeniem Nr B/3/07 z dnia 3 stycznia 2007r.
powierzyt Skarbnikowi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie

rachunkowosci budzetowej Gminy.
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9.

10.

11.

Skarbnik Miasta spetnia wymogi okre$lone w przepisie art. 54 ust. 2 pkt 5 a ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

zm.)

Funkcje Gtéwnego Ksiggowego petni Skarbnik.

Kontroli poddano zakresy czynnosci wieloosobowego stanowiska: ds. ksiggowosci

budzetowej, ds. zobowigzan podatkowych, stanowiska ds obstugi kasowej oraz

Skarbnika GiM i wykazy zadahn ujetych w Regulaminie Organizacyjnym.

Organizacyjnym. Rozbieznosci nie stwierdzono.

W zakresach czynnosci wieloosobowych stanowisk ds.: ksiggowosci budzetowej

zobowigzan podatkowych ustalono zastgpstwa w przypadku ich nieobecnosci (czgsc

II'lub II1 ,,czedé szczegolowa™).

- Procedura okreslajaca obieg dokumentow finansowo-ksiggowych zostata zawarta
w Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych stanowiacej zatacznik do
zarzadzenia Nr 4a/2002 Burmistrza GiM Rudnik nad Sanem z dnia 28 lutego 2002

roku. Zmiany wprowadzono Zarzgdzeniem Burmistrza MiG Nr B/2A/2007 z dnia

2 stycznia 2007 roku.
W powyzszej Instrukeji obiegu dokumentéw kierownik jednostki (Burmistrz) ustalit
jakie  dokumenty stanowia podstawg dokonywania zapisdw w  ksiegach
rachunkowych.
W oparciu o dokumenty finansowo-ksiggowe zaewidencjonowane w ksiggach
rachunkowych w miesiacu luty 2010 r. stwierdzono, ze ewidencji podlegaja
wylacznie dokumenty okreslone przez kierownika jednostki.
Procedury rejestracji wptywu dokumentéw ﬁnansowo-ksiqgowychl zostaly ustalone w
§ 2 ,,Wewnetrzna instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentow i dowodéw ksiggowych w
Urzgdzie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.
Na podstawie dokumentéw ksiggowych z miesiaca: luty 2010 r. (83 sztuk), tj. m.in.
faktur i rachunkdéw stwierdzono, Ze nie wszystkie zewngtrzne dokumenty finansowo —
ksiggowe zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych maja pieczatki wplywu
okreSlajace date wplywu do urzedu. Ustalono, iz na 83 dokumentéw z badanego
okresu 30 dokumentéw (~36%), m. inn:
- f-ra VAT Nr F 17/2010 z dnia 1.02.2010 r.,
- f-ra VAT Nr 9/10 z dnia 30.01.2010 r.,
- f-ra VAT Nr 00058/10 z dnia 04.02.2010 r.,
- f-ra VAT Nr 1651/02/2010/FV z dnia 03.02.2010r.,
- f-ra VAT Nr 8/2010 z dnia 17.02.2010 r.,
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- f-ra VAT Nr 307/2010/FV z dnia 16.02.2010 r.,
- f-ra VAT Nr 49/01/10 z dnia 19.02.2010 1.,
- f-ra VAT Nr 1306/10/V17 z dnia 22.02.2010r.,
- f-ra VAT Nr 69/2010 z dnia 28.01.2010 r.,

nie ma daty wplywu i nie jest zarejestrowana.
Powyzsze jest niezgodne:

-z przepisem § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, na
kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sig
w gérmym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez
otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wplywu okreslajaca date
otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

-z wytycznymi zawartymi w zataczniku do zarzadzenia Nr 4a/2002 r. Burmistrza
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 28 lutego 2002 roku ,,Wewng¢trzna
instrukcja obiegn i kontroli dokumentéw i dowodéw ksiegowych w Utrzedzie
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Odpowiedzialnod¢ ponosi inspektor ds. kancelaryjnych.

W zwigzku z brakiem stempla daty wplywu na dokumentach finansowo - ksiggowych

naptywajacych z zewnatrz zostato ztozone wyjasnienie stanowigce akta kontroli Nr 1/2

do niniejszego protokotu.

12. Polecenie realizacji operacji gospodarczej dokonywane bylo przez autoryzacje
kierownika jednostki lub osobg upowazniona.

13. Upowaznienia do dokonywania autoryzacji dokonano w formie pisemnej — w karcie
zadan stanowiska pracy; upowaznieniem z dnia 25 czerwea 2010 r. Burmistrz MiG
Rudnik nad Sanem upowaznil P. Mirostawe Matek — inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej do zatwierdzenia do wyplaty ze srodkéw budzetu gminy w zastepstwie
Skarbnika Gminy, podczas jego nieobecnosci.

14. W oparciu o dokumenty finansowo-ksiggowe zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych w miesiacu luty 2010 roku stwierdzono, ze dokumenty dotyczace
operacji gospodarczych i finansowych podpisat Skarbnik.

15. W Instrukcji obiegu dokumentéw okreslone zostaly procedury obiegu i kontroli dla

kazdego rodzaju dokumentu finansowo-ksiegowego.
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16. Zarzadzeniem Nr B/39/2010 z dnia 16 czerwca 2010r. Burmistrz MiG w Rudniku nad
Sanem okreslil sposéb przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy i
Miasta w Rudniku nad Sanem i jednostkach organizacyjnych Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem oraz zasad jej koordynaciji.

I7. W oparciu o dokumenty finansowo-ksiegowe zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych w miesigcu luty 2010 roku stwierdzono ze przestrzegane byly
procedury wewnetrznej kontroli wprowadzone w powyzszych zarzadzeniach za
wyjatkiem przypadkéw opisywanych powyze;.

18. W jednostce obowiazywata dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci (polityki)
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1a/2002 z dnia 23 stycznia 2002 r.

19. Dokumentacja opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci — zakladowy plan kont
zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

20. Kierownik jednostki zapoznal pracownikéw zatrudnionych na wieloosobowych
stanowisk ds.: ksieggowosci budzetowej, zobowiazan podatkowych z obowigzujacymi
procedurami kontroli wewnetrznej, co potwierdzone zostalo zlozeniem przez
pracownikéw podpiséw.

21. Zgodnie z wykazem szkolefi pracownikéw urzedu, tj. Skarbnika, wieloosobowych
stanowisk ds.: ksiggowosci budzetowej, zobowiazai podatkowych oraz pracownika
na stanowisku kasy sporzadzonym przez inspektora ds kancelaryjnych ustalono iz w
kontrolowanym okresie 2009 r. w/w pracownicy uczestniczyli w 18 szkoleniach (akta

kontroli Nr I/3 do protokotu z kontroli)

Test KW-TII Dokonywanie wydatkéw.
Ustalenia:
1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych.

Wydatkéw z  tytulu  wynagrodzen osobowych dokonywano na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych zostaly opisane w czesci IV pkt 3.1

»Wynagrodzenia i pochodne” niniejszego protokotu.

2. Wydatki z tytulu wyplaconych delegacji (podrézy stuzbowych) pracownikom.
Rozliczenia delegacji dokonywano w oparciu o przepisy rozpotzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoéci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatmdnio‘r?\u w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.).

Wydatki z tytula wyplaconych delegacji (podrézy stuzbowych) pracownikom zostaly
opisane w czgéci IV pkt. 3.3. ,,Wydatki na podréze shuzbowe pracownikéw” niniejszego

protokotu.

3. Wydatki z tytuhu naliczania i wyplacania diet radnym.

Wydatki z tytutu naliczania i wyplacania diet radnym byly dokonywane na podstawie
ustalonej procedury tj. Uchwat Rady Miejskie;j.

Wydatki z tytulu naliczania i wyplacania diet radnym zostaty opisane w czesci [V pkt 3.6
»Wyplaty diet radnym” niniejszego protokotu.

4. Wydatki dotyczace zakupu dostaw, robét i ustug.
Wydatki dotyczace zakupu dostaw, robét i ustug zostaly opisane w czesci IV pkt 3.8
»» Wydatki na zakupy dostawy, roboty i ustugi” niniejszego protokotu.
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IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.

1.1.  Opracowanie dokumentacji opisujqcej pryjete zasady (polityke) rachunkowosci,

Kontrolg objeto calo$é dokumentaciji opisujacej zasady rachunkowosci.

W jednostce obowigzuje dokumentacja przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 12/2002 Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku z dnia 23
stycznia 2002 1, po zmianie Aneksem Nr 1 z dnia 14 wrzesnia 2005 r., Aneksem Nr 2 z dnia
30 pazdzierika 2006 r., Aneksem Nr 3 z dnia 11 czerwca 2007 1., Aneks Nr 4 z dnia 11
sierpnia 2008 r.

Dokumentacja przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci okresla: wykaz kont ksiggi
gtéwnej (ewidencji syntetycznej), przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej), w tym wykaz ksiag rachunkowych,
okreslenie roku obrotowego i wehodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych, metod
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, opis systemu przetwarzania
danych (systemu informatycznego) wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pézn. zm.).

1.2, Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych.
Kontroli poddano: zaktadowy plan kont i ksiegi rachunkowe w zakresie przestrzegania

ustalen zakiadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono ze na dzien 31.12.2010 r. do ksigg rachunkowych

wprowadzono wszystkie konta przewidziane zaktadowym planem kont.

1.3, Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych.
Kontroli poddano ksiegi rachunkowe z 2009 1 2010 r.
Ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu komputera w siedzibie jednostki.
Dotrzymano obowiazku:
- otwierania ksigg rachunkowych na poczatek kazdego roku,
- zamykania ksiag rachunkowych na koniec roku,

- ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych dokonano zgodnie z przepisami art.

12 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci,
- wprowadzenia na konta ksi¢gi gléwnej, pod data otwarcia ksiag rachunkowych sald
poczatkowych aktywow 1 pasywow.
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Ksiggi rachunkowe sa oznaczone nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju dokumentu,

rokiem, ktérego ksiegi dotycza.

1.4. Dokumentacja systemu przetwarzania danych i Jej zmiany.
Urzad Gminy i Miasta posiada dokumentacje przetwarzania danych, obejmujgca:
- Opis systemu przetwarzania danych;
- wykaz stosowanych programéw wraz z instrukcjami ich obstugi, stanowigcymi Zrodlo
informacji o sposobach postugiwania si¢ systemem
- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw
Wykaz zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powiaza# oraz ich funkeji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych w procesach przetwarzania danych oraz wykaz stosowanych programéw wraz
z opisem jak réwniez opis systemu ochrony danych i ich zbiordéw zawarte zostaty

w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

2. Prawidlowos¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiegowej.

2.1 Sporzqdzanie zestawieri obrotow i sald.

Kontroli poddano dokonanie zestawien obrotow i sald. Jako probe do kontroli przyjeto
zestawienia obrotéw i sald za I kwartat 2010 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zestawienie obrotéw i sald byto sporzadzone zgodnie

z przepisami art. 18 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Na podstawie dowodéw ksiggowych wydatkéw z miesiaca lutego 2010 r. stwierdzono, ze
zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodow Zrédtowych
zawierajacych adnotacje stwierdzajaca zakwalifikowanie do ujecia w tych ksiegach przez
wskazanie miesiaca ksiggowania, a takze klasyfikacji budzetowej tej operacji wraz z podpisem
osoby odpowiedzialngj za to wskazanie. Ustalono natomiast, ze poszczegélne dowody
ksiggowe nie zawieraja adnotacji o stwierdzeniu zakwalifikowania ich do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie symboli kont ksiegi gléwnej, na ktérych operacja
gospodarcza wykazana w dowodach ma byé ujeta, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci oraz czedci I Dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci w jednostce budzetowej stanowiacej zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr la
/2002 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 23 stycznia 2002 r. Ustalono, ze

oznaczenie dowodéw ksiggowych symbolami kont nastepowato w zbiorczym, zestawieniu
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dowodéw ksiggowych sporzadzonym za poszczegélny dziesi miesigca w ktérym dokonywano
operacji ksiegowych( w szczegSlowosci: pozycja, opis operacii, konto, kwota Wn, kwota Ma) .
Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy, kt6ry zlozyl w tej sprawie wyjasnienie stanowiace
akta kontroli Nr 1I/1

Operacje gospodarcze zapisywano w ksiegach rachunkowych w miesiacu ich dokonania,
zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych sporzadzano w terminach okreslonych ustawa o

rachunkowoéci.

2.3. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci,
Kierownik jednostki (Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem) powierzyt
Skarbnikowi odpowiedzialnosci za wykonanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci

budzetowej Gminy- Zarzadzeniem Nr B/3/07 z dnia 3 stycznia 2007 r.,
3. Sprawozdawczo$é budzetowa.

3.1. Terminowos¢ i rzetelno$¢ sporzqdzania sprawozdar
W zakresie terminowosci kontroli poddano terminowos$é skladania sprawozdan
finansowych jednostkowych (jednostek wymienionych w pkt 3.2. niniejszego protokotu) Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. sporzadzanych za III i IV kwartat 2009 r.
oraz Il kwartal 2010 r,
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci j.n.:
- w sprawozdaniu Rb-28S Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
* sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2009 1. nie wykazane zostaty
(w kolumnie 8) zobowigzania wymagalne w wysokosci 149,93zt z tytulu dostaw
towarow i ustug, wynikajace z pozycji E4 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgezen tej jednostki sporzadzonego na 30.09.2009
I.
* sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2010 r. nie wykazane zostaly
(w kolumnie 8) zobowiazania wymagalne w wysokosci 719,93zt z tytulu dostaw
towaréw i ustug, wynikajace z pozycji E4 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen tej jednostki sporzadzonego na 30.06.2010
.
- w sprawozdaniu Rb-288 Urzedu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem :
* sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 r. nie wykazane zostaly
(w kolumnie 8) zobowiazania wymagalne w wysokosci 1.051,21zt z tytutu dostaw

towaréw i ustug, wynikajace z pozycji E4 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg
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tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgezeni tej jednostki sporzadzonego przez Urzad
GiM na dziefi 31.12.2009 r. oraz z ewidencji ksicgowej tej jednostki.

* sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2010 r. nie wykazane zostaty
(w kolumnie 8) zobowiazania wymagalne w wysokosci 13,00zt , wynikajace z pozycji
E4 (E 4.2 pozostale) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych
oraz gwarancji i poreczen tej jednostki sporzadzonego przez Urzad GiM na dzien
30.06.2010 1. oraz z ewidencji ksiegowej tej jednostki.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ narusza przepisy § 6 ust.1 pkt 1 oraz 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej ( Dz. U Nr 115 poz. 781 ) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U Nr 20 poz. 103 ), zgodnie z ktérymi
kierownicy jednostek winni sporzadzaé sprawozdania na podstawie ksiag rachunkowych,
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Odpowiedzialno$¢ za wykazane nieprawidlowosci ponosza;
- Burmistrz Gminy i Miasta i Skarbnik Gminy i Miasta;
- Dyrektor MOSIR- oraz Gléwny ksiggowy MOSIR.
Osoby odpowiedzialne ziozyly wyjasnienia stanowigce odpowiednio: Akta kontroli Nr
I1/2 i Akta kontroli Nr Ii/3
W zwiazku z nieujgciem w/w zobowiazah wymagalnych w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-285 wymienionych jednostek nie wykazane zostaly one réwniez w
sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S na poszczegdlne (wyzej opisane) okresy sprawozdawcze.
Jak wynika z wyjasnienia zlozonego przez Dyrektora MOSIR w kontrolowanym okresie
pomytkowo wykazano w w/w sprawozdaniach Rb-Z w pozycji zobowigzah wymagalnych,
zobowigzan, ktére nie byly wymagalne. Do wyjasnienia zalaczono kserokopie faktur i

rachunkow, z ktérych te zobowigzania wynikajg.

3.2. Prestrzeganie zasad i terminu sporzqdiania sprawozdania o stanie zobowiqzar

wedlug tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczen.

W kontrolowanym okresie (w III i IV kwartale roku 2009 oraz I i II kwartale roku
2010) sprawozdania jednostkowe sporzadzone zostaly, przez:

- Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik dla Urzedu G i M Rudnik;

- Ofrodek Pomocy Spoltecznej w Rudniku— sprawozdania negatywne ;

- Migjski Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Rudniku ;
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- Miejsko Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét —sprawozdania
negatywne;

- 5 Publicznych Szkét Podstawowych (SP Nr I, Nr 2 i Nr 3 w Rudniku oraz SP w
Kopkach i SP w Przedzelu) - sprawozdania negatywne;

— Publiczne Gimnazjum w Rudniku - sprawozdania negatywne;

— Przedszkole Migjskie w Rudniku- sprawozdania negatywne;

— Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

- Miejski Osrodek Kultury w Rudniku — sprawozdanie negatywne;

— Fundusz Ochrony Srodowiska — sprawozdania negatywne.

Ziozone sprawozdania sporzadzone zostaly przez kierownikéw poszczegdinych

jednostek.

Na podstawie sprawozdat Rb -Z jednostkowych Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku
sporzadzonych w badanym okresie, ustalono, ze sprawozdania spetniaja wymogi § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoscei
budzetowe].

W zlozonym sprawozdaniu zbjorczym Rb -Z wykazane zostaly nastepujace tytutu

dhuzne:

Tytut stan w zi. na stan w zL na stan w zt. na stan w zt. na
koniec Il kwartatu| koniec IV kwartatu| koniec I kwartalu| koniec I kwartatu

2009 r. 2009 1. 2010 1. 2010 1.

Kredyty 3.768.794,93 8.075.051,21 7.811.500,00 7.549.732,93

i pozyczki

Zobowigzania 34.794,93 1.051,21 0,00 732,93

wymagalne

Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zbiorczym za III i IV kwartat
2009 r. oraz I i II kwartat 2010 r. wynikaly ze sprawozdan jednostkowych Rb -Z
sporzadzonych dla podleglych jednostek organizacyjnych.

Tytuly dluzne zostaly ujete zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
czerwea 2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych
do panstwowego dhugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Pafistwa (Dz. U. Nr 112, poz.
758).




Wartos¢ kredytéw i pozyczek — ustalona zostala zgodnie z przepisami § 3 i § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowego
sposobu ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do panistwowego dtugu publicznego, dtugu
Skarbu Panistwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji (Dz. U. Nr 112, poz. 759).

Ponadto na podstawie poréwnania sprawozdan jednostkowych Rb-Z ze sprawozdaniami
jednostkowymi Rb-28S oraz zbiorczym Rb-28S w zakresie zobowigzai wymagalnych

stwierdzono, jak w punkcie 3.1.(powyzej).

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdai z dochodéw

podatkowych gminy.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2009r. skutkéw finansowych udzielonych przez gmine ulg i zwolnief, umorzen zaleglosci
podatkowych, rozlozen na raty, odroczen terminu platnosci wynikajacych z decyzji Burmistrza
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Kontroli dokonano w oparciu o:

— uchwaly Rady Miejskiej w sprawie okreslenia stawek podatkowych na 2009 r.

- decyzje Burmistrza MiG Rudnik nad Sanem w sprawie umorzed zaleglosci
podatkowych w latach 2009,

— ewidencjg ksiggows (podatkowa),

Na rok 2009 Rada Miejska:

— Uchwala Nr XXIII/138/2008 z dnia 18 listopada 2008 r. obnizyta érednia cene skupu zyta,
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego z kwoty 55,80 z do kwoty 38,42
7k za 1 dt. (Publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego nr 98 poz.
2374 2 dnia 12 grudnia 2008 r.)

— nie obnizyla sredniej ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa wyliczenia
podatku lesnego, na terenie gminy i miasta Rudnik nad Sanem.

— Srednia cena sprzedazy drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty

roku poprzedzajacego rok podatkowy - na 2009 r. wynosita 152, 53 zt
Skutki finansowe udzielonych zwolnien przez Radg Miejska.

Zwolnienia w podatku od nieruchomosci.
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Uchwatg Nr XIV/71/2007 z dnia 3 grudnia 2007r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci Rada Miejska zgodnie z §1 zwalnia z podatku od nieruchomosci nie objete
zwolnieniami ustawowymi grunty, budynki, budowle lub ich czesci, zajete na:

1. dziatalnoé¢ kulturalno — o$wiatowa;

2. potrzeby kultury fizycznej i sportu;

3. cmentarze;

4. potrzeby zbiorowego uzdatniania i rozprowadzania wody, oczyszczania i odprowadzania
scickow;

5. potrzeby ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z §2 w/w uchwaly zwolnienia o ktérych mowa w § 1 pkt 2 i 5 nie obejmuja

gruntéw, budynkéw i budowli lub ich czgsci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004r, o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.
Zwolnienia w podatku od §rodkéw transportowych

Uchwalg Nr XXII1/137/2008 z dnia 18 listopada 2008r. w sprawie zwolnien z podatku od
srodkoéw transportowych na 2009r. Rada Miejska w Rudniku nad Sanem zwalnia z podatku od
srodkéw transportowych samochody cigzarowe o dopuszezalnej masie catkowitej powyzej 3,5
tony i ponizej 12 ton przeznaczone do wywozu nieczystodci statych i ptynnych.

Jak ustalono powyzszym zwolnieniem objete zostaly 2 $rodki transportu bedace
w posiadaniu Zaktadu Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowe] w Rudniku nad Sanem.
Z deklaracji zlozonej przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wynika iz sq to
2 samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 10 ton. Nie wnosi sie
zastrzezen do prawidlowego wykazania skutkéw udzielonych ulg i zwolnien z tytutu podatku

od $rodkéw transportowych.

Z, przedlozonej kontrolujacemu dokumentacji podatkowo — ksiegowej oraz dokonanych
zapisbw w sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 oraz sprawozdaniu

Rb-PDP rocznego z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy, wynika:

— nieprawidlowo wykazano (zanizono) skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw,

(kolumna 3 sprawozdania PDP i kolumna 12 Rb-27S), mianowicie w wierszu A7
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sprawozdania PDP - podatek od srodkéw transportowych w kolumnie 3 wykazano kwote
33.317,71 zL) — (dz. 756 rozdz. 75615 § 034 kwota 2.444.40 zL.; dz. 756 rozdz. 75616 §
034 kwota 30.873,31 zL) a winny wynie$é kwota 34.516,70 z} (dz. 756 rozdz. 75615 §
034 kwota 2.787,06 zt.; dz. 756 rozdz. 75616 § 034 kwota 31.729,64 z}.) zanizono o kwote
1.198,99 zi. Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds obstugi kasy i podatku od $rodkdw
transportowych. Wyjasnienie w powyzszej sprawie wraz z wykazem stwierdzonych réznic
w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku od $r. transportowych stanowig akta

kontroli Nr I1/4 do protokotu z kontroli.

— zaniienie kwoty skutkéw decyzji z tytulu umorzenia zalegloici podatkowych, w
podatku od nieruchomosci (kolumna 5 sprawozdania PDP i kolumna 14 Rb-278S),
mianowicie w wierszu A5 sprawozdania PDP- podatek od nieruchomosci w kolumnie 5
wykazano kwotg 16.175,00 2t (z tego dz. 756 rozdz.: 75615 § 031 kwota 1.943,00 zi;
75616 § 031 kwota 14.232,00) a winny wynies¢ kwota 16.535,00 zt, (z tego dz. 756
rozdz.: 75615 § 031 kwota 2.303,00 zl; 75616 § 031 kwota 14.232,00), zanizenie o kwote
360,00 zl. wynikalo z przyjecia nieprawidtowej kwoty z tytutu wydanej decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci 779,00 zk. (umorzenie I-IV raty 20091.)
zamiast kwoty 1.139,00 zt. (umorzenie XI, XII raty 2008r., I-IV raty 2009r.) — Decyzja
Znak Fnp 3254/33/09 z dnia 18.05.2009r. stanowi akta kontroli Nr II/Sdo protokotu z
kontroli.

~ mieprawidlowo wykazano (zawyzono) skutki z tytulu decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa ,,Roztozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci” (kolumna 6 sprawozdania PDP i kolumna 15 Rb-27S), mianowicie w
wierszu AS sprawozdania PDP- podatek od nieruchomosci w kolumnie 6 wykazano kwote
2.147,90 2k, (dz. 756 rozdz. 75616 § 031) a winny wynie$é kwota 2.027,33 zl, zawyzono o
kwote 120,57 zL

— nieprawidlowo wykazano (zanizono) skutki z tytulu decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy ~ Ordynacja Podatkowa ,,Rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci” (kolumna 6 sprawozdania PDP i kolumna 15 Rb-27S), mianowicie w
wierszu A4 sprawozdania PDP- podatek rolny w kolumnie 6 wykazano kwote 0 zi. a
winny wynies¢ kwota 22,90 z1, (dz. 756 rozdz. 75616 § 032)

Na okolicznoéé wykazania nieprawidlowych skutkéw z tytutu rozlozenia na raty zostato

ztozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli 11/6 do protokotu z kontroli,
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Odpowiedzialno§¢ ponosza pracownicy: ds podatkowych oraz ds. zobowigzan

podatkowych.

Powyzsza sposéb ustalania skutkéw jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczogci budzetowej (Dz.
U. nr 20, poz. 103), zalacznik Nr 39 — Instrukcja sporzadzania sprawozdaf budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, rozdziat 1 § 3ust 1 pktlla b)-
sprawozdanie Rb — 27S miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, rozdziat 3 § 7 ust 3 — sprawozdanie Rb — PDP

potroczne/roczne z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy.

Skutki obnizenia: maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci w okresie do
kofica IV kwartatu 2009 r. dot. os6b fizycznych i prawnych prezentuje Tabela DN 2; stawki
ceny zyta do podatku rolnego do konica IV kwartal 2009 r. dot. 0séb fizycznych i prawnych
prezentuje Tabela DR 2 stanowiace akta koniroli Nr 1I/7 protokotu kontroli; oraz ponizsza
Tabela obrazujaca skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach

podatkowych za rok 2009 1.

X
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SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG W PODSTAWOWYCH
DOCHODACH PODATKOWYCH. '

w gminie i miescie Rudnik nad Sanem za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009r.

2009 rok
Rodzaj ulgi Ustalone skutki Skutki finansowe
finansowe wykazane w
sprawozdaniu
1.Podatek rolny:
- skutki obnizenia max stawek, 111.531,71 111.531,71
- skutki udziel. ulg...(bez ustawowych). 0 0
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)
* umorzenia zaleglosci podatkowych 6.021,90 6.021,90
= roziozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 22,90 0
2.Podatek od nieruchomosci:
- skutki obnizenia max stawek, 1.252.119,92 1.252.119,92
- skutki udziel. ulg...(bez ustawowych). 377.233,41 377.233,41
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)
* umorzenia zaleglodci podatkowych 16.535,00 16.175,00
» roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 2.027,33 2.147,90
3.Podatek le$ny:
- skutki obnizenia max stawek 0
- skutki udziel. ulg...(bez ustawowych) 0
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)
* umorzenia zalegltosci podatkowych 242,00 242,00
* rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 0 0
4.Podatek od srodkéw transportowych:
- skutki obnizenia max stawek, 34.516,70 33.317,71
- skutki udziel. ulg... (bez ustawowych). 2.160,00 2.160,00
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)
» umorzenia zaleglodci podatkowych 540,00 540,00
* rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci 0 0
5.Podatek dochodowy od 0séb fizycznych, oplacany w
formie karty podatkowej
- skutki udziel. ulg... (bez ustawowych) 0 0
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.) ’ A
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* umorzenia zaleglosci podatkowych

* rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci
6.Podatek od czynnosci cywilnoprawnych:
- skutki udz. ulg ...{bez ustawowych).
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)

" umorzenia zaleglosci podatkowych

" rozioZenie na raty, odroczenie terminu platnosci
7.Wplywy z oplaty skarbowej
-skutki udz. ulg...(bez ustawowych).
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)

" umorzenia zaleglo$ci podatkowych

* rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci
8. Wplywy z oplaty eksploatacyjnej
-skutki udz. ulg...(bez ustawowych).
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)

* umorzenia zalegloéci podatkowych

= rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci
9.0d przedsigbiorstwa gdrniczego
- skutki udz. ulg ... (bez ustawowych).
- skutki decyzji (wyd. przez org. podatk.)

* umorzenia zaleglodci podatkowych

= rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci

Ogodtem:

1.802.950,87

1.801.489,55

¥ Y
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3.4. Sprawozdawczos¢ oswiatowa — wysoko$¢ Srednich wynagrodzert nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming

i Miasto Rudnik nad Sanem.

W oparciu o:

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzef nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z dnia 15 stycznia Nr 6, poz. 35),

- sprawozdanie za 2009 r. z wysokodci Srednich wynagrodzeri nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (zatacznik nr 2 do w/w rozporzadzenia) stanowiace akta kontroli Nr
11/8

- arkusze ustalajace Srednioroczng strukture zatrudnienia w 2009 r. nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego,

- zestawienia wyplaconych wynagrodzen w 2009 r. nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego,

- arkusze naliczefi dodatku wyréwnawczego za 2009 1., dla nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego,

- listy wyplat jednorazowego dodatku uzupelniajacego, dla nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego,,

Kontroli poddano prawidlowosé sporzadzenia w/w sprawozdania za 2009 r.

Jak ustalono, do wyplaty dodatku uzupelniajacego za 2009 r. uprawnieni byli nauczyciele
na wszystkich stopniach awansu zawodowego; stazyéci, kontraktowi, mianowani oraz
dyplomowani (na wszystkich stopniach awansu zawodowego wydatki poniesione w roku 2009
na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela byty nizsze
niz suma iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzeh ustalonych dla
okresow obowigzywania poszczeg6lnych kwot bazowych).

Laczna kwota wyplaconych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, dla nauczycieli
wyniosta 233.068,06 z1.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz do naliczenia sumy iloczynéw $redniorocznej liczby
etatéw i srednich wynagrodzen ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdinych kwot
bazowych przyjeto prawidtowo ustalong srednioroczna liczbe etatéw od dnia 1 stycznia do

dnia 31 sierpnia oraz od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 grudnia.
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Kwoty sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen ustalonych

dla okres6w obowiazywania poszezegélnych kwot bazowych zostaty prawidlowo wyliczone.

Kwote réznicy, o ktérej mowa w art.30a ust. 2 Karty Nauczyciela ustalono odrebnie dla
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli, jako réznicg wydatkéw poniesionych

na wynagrodzenia i sumy iloczynéw éredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupekniajacego dla nauczyciela na danym stopniu
awansu zawodowego ustalono zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 1. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach

awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

Kwoty na listach wyplat jednorazowego dodatku uzupeiajacego sa zgodne z kwotami

wyszezegolnionymi w arkuszach naliczef dodatku wyréwnawczego za 2009 r.

Opracowania analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia sporzadzone zostaly
terminowo, tj. do dnia 20.01.2010 r.

Wyplat jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli dokonano dnia
25.01.2010 1. tj zgodnie z przepisem art.30 a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 z p62n.zm

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego sporzadzone zostalo terminowo, dnia 10.02.2010 r.

W oparciu daty wplywu na kopiach sporzadzonego sprawozdania ustalono, ze
sprawozdanie przekazane zostalo organowi stanowiacemu gminy, dyrektorom szkot (data
otrzymania- 8.02.2010 r,) oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli (data
otrzymania przez ZNP- 8.02.2010 r.), w terminie wynikajacym z przepisu art.30 a ust. 5

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

R
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III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNK].
1. Gospodarka $rodkami pienigznymi.

1.1. Gospodarka kasowa.

Zasady funkcjonowania gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad
Sanem okre$lone zostalty w Instrukcji gospodarki kasowej przyjetej Zarzadzeniem Nr
B/29/2004 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 25 maja 2004 r.

Powyzsza instrukcja zawiera unormowania dotyczace:

- warunkow jakim powinno odpowiadaé pomieszczenie kasowe,

ochrony wartodci pienieznych,

- transportu wartosci pieni¢znych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

- pogotowia kasowego,

- postgpowania z nadwyzka srodkéw pienieznych,

- dowod6éw kasowych,

- wplat i wyplat,

- raportéw kasowych,

- inwentaryzacji $rodkéw pienieznych w kasie,

- oddzielenia procesu podejmowania decyzji od wykonania kasowego,

- biezacego odprowadzania dochodéw.

Kasa znajduje sig w wydzielonym pomieszczeniu, zabezpieczona jest prawidtowo.

W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ zapytanie o karalnosé. Kasjer ztozyt
deklaracj o przyjeciu odpowiedzialnoéci materialnej ~Oswiadczenie z dnia 31,12.2010 ..
Pogotowie kasowe ustalone zostalo Zarzadzeniem Burmistrza Gminy 1 miasta Rudnik nad
Sanem z dnia 2 stycznia 2008 r. w maksymalnej wysokosci 3.000zt (zapas gotéwki na
wydatki biezace). Gotéwka odprowadzana jest do banku na koniec kazdego dnia.

W dniu 13.01.2011 r. inspektorzy kontrolujacy przeprowadzili kontrole kasy w
obecnosci Skarbnika Gminy i Miasta P. Pawla Konia oraz Kasjera —P. Ewy Wraga i
pracownika ds. ksiggowosci budzetowej P. Ewy Okon.

Protokot z kontroli kasy stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego protokolu.

W momencie kontroli stan gotéwki w kasie wynosit 5.344,10zt. i wynikat z:

- RK wydatk6w Nr 4W/11 z dnia 12.01.2011 r.- 2.244,00zt (pogotowie kasowe),
- wplaty do kasy oplaty skarbowej — dowdd wplaty KP Nr 46 z dnia 13.01.2011 r. w

kwocie 17,00z, (dokonanej przed godz. 9.15), ujety w RK Nr 20S/1] poz.5,
o ) -




- wplaty do kasy- dowdd wplaty KP Nr 45 z dnia 13.01.2011 r. w kwocie 3.083,10z

(dokonanej przed godz. 9.15), ujety w RK Nr 8D/11 z dnia 13.01.2011 r., poz. 1.

Stan gotéwki wg raportu kasowego dochodéw z poprzedniego dnia tj. z 12.01.2011 r. -RK Nr
7D/11 wynosit 0,00zt..

Ostatnia kontrola kasy dokonana zostala w ramach inwentaryzacji przez Komisjg
Inwentaryzacyjng w dniu 31.12.2010 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Szczegdtowej kontroli poddano raporty kasowe za m-c I 2010 r. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zgodnosei kwot wynikajacych z raportu kasowego a kwot
odprowadzonych do banku.

Wyplaty gotéwki dokonywane byly prawidlowo na podstawie Zrodlowych dowodow
(wnioski o zaliczke, rozliczenia zaliczki, listy wyplat, faktury, rachunki, delegacje, itp.).
Raporty kasowe sporzadzano z czgstotliwoscia okreslona w przepisach wewnetrznych.

Urzad G i M od poczatku roku 2007 nie prowadzi sprzedazy znakéw oplaty skarbowej.

W kasie nie przechowywane sg depozyty.

1.2.0bstuga bankowa.

1. Obstuga bankowa gminy oraz jej jednostek organizacyjnych.

Obstuga bankowa budzetu Gminy i Miasta w Rudniku powierzona zostala Bankowi
Spéldzielczemu w Tarnobrzegu, na podstawie Umowy rachunku bankowego Nr
01/15000117/2010 z dnia 2 lutego 2010 r.

Bank do obstugi bankowej Gminy i Miasta wybrany zostal bez stosowania przepiséw
ustawy prawo zaméwiefi publicznych (warto$é zaméwienia nie przekraczata kwoty okreslonej
w art.4 pkt 8 tejze ustawy).

Umowa zawarta zostala na czas okreslony tj od 2.02.2010 . do 1.02.2011 r.

Umowa dotyczy prowadzenia rachunkéw bankowych Urzedu Gminy i Miasta Rudnik
oraz jednostek organizacyjnych gminy.

Zgodnie z ustaleniami umowy, do obstugi finansowej nastepujacych jednostek
organizacyjnych: Miejsko- Gminnego Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot,
O¢rodka Pomocy Spolecznej oraz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, prowadzone sg

odrebne rachunki.

2. Operacje bankowe

Kontroli poddano wyciagi bankowe z miesiaca lutego 2010 r., dowody zrodtowe oraz

ewidencje ksiegowa konta 133 celem ustalenia ich zgodnosei.
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Nieprawidtowosci w dokonywaniu zapiséw na koncie 133 nie stwierdzono.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki drukami Scistego zarachowania
zawarte zostaly w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w
Urzedzie G i M Rudnik nad Sanem przyjetej Zarzadzeniem Nr B/29/2004 Burmistrza Gminy i
Miasta w Rudniku nad Sanem z dnia 25 maja 2004 1.

Do drukéw Scistego zarachowania, zgodnie z ksiazkami drukéw Scistego zarachowania
prowadzonymi w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem, zaliczone zostaly
nastepujace druki:

— czeki gotéwkowe ( w tym konto podstawowe, FOS, ZFSS, sumy depozytowe)
- bloczki oplaty targowej (nominaty 7-12z, 14-16zt, 22zt, 24zt oraz bloczki
rezerwacji o nominatach 10 i 20 z1),
— dowody KP,
— dowody KW,
- kwitariusze przychodowe K- 103,
~  kontokwitariusze
— arkusze spisu z natury.
Rodzaje stosowanych drukéw wynikaja z cyt. powyzej Instrukcji.
Druki powyzsze przechowywane sa w szafie metalowej. Ewidencja drukéw zawiera date,
liczbe, numery przyjetych, wydanych i zwréconych drukéw oraz ich stan ilosciowy.
Kontrol¢ ewidencji drukow $cistego zarachowania przeprowadzono w ramach kontroli
kasy w dniu 13.01.2011 r. na podstawie:
~ bloczkéw optaty targowej o nominatach:
-7z}, (2 szt. po 50 blankiet6w) o numerach: 0003051-0003100 i 6003101-0003150;
~10zt (10 szt. po 50 blankietéw) o numerach: 000001-000050, 000051-000100, 000101-
000150, 000151-000200, 000201-000250, 000251-000300, 000301-000350, 000351-
(00400, 000401-000450, 000451-000500,
- czekéw gotéwkowych konta podstawowego, niewykorzystanych, o numerach
1005355153 do 1005355156 (4 czeki).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze ich stan rzeczywisty jest zgodny ze stanem
ewidencyjnym.
Druki $cistego zarachowania objete zostaty inwentaryzacjg przeprowadzona przez

komisje inwentaryzacyjna na dzieh 31.12.2010 r.
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3. Rozrachunki i roszczenia,

3.1. Rodzaje rozrachunkow.
W kontrolowanym okresie (na dzieh 31.12.2009 r. i 31.12.2010 1.) w ksiggowosci jednostki
zatozone byty nastgpujace konta syntetyczne rozrachunkéw:
konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
konto 221 —,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
konto 224 — , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
konto 225 — , Rozrachunki z budzetami”,
konto 226 — ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,
konto 229 — ,,Pozostale rozrachunki publiczno - prawne”,
konto 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
konto 240 — , Pozostale rozrachunki”,

konto 290 —,,Odpisy aktualizacyjne naleznosci”.

Zgodnosé powyzszych kont z zaktadowym planem kont zostala opisane w czesci II w
punkcie 1.2. ,Przestrzeganie ustaler zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg

rachunkowych” niniejszego protokotu.

3.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Saldo rozrachunkéw w Urzedzie Miejskim na dzied 31.12.2009 r. (w zL.) przedstawia

si¢ nastepujaco:
31.12.2009 r.
Konto Naleznosé Zobowiazania

(Wn) (Ma)
201 - rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami 0,00 8.325,91
221 —rozrachunki z tytutu dochodéw
budzetowych 2.241.429,28 34.587,80
224 - rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych 508,50 0,00
225 — rozrachunki z budzetami 0,00 1.595,21
226 -  dlugoterminowe  naleznosci
budzetowe 62.237,18 0,00

ey -




229 - rozrachunki publiczno-prawne 0,00 16.972,51
231 ~rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 99.301,20
240 - pozostale rozrachunki 0,00 71.973,03
290- odpisy aktualizacyjne naleznosci 0,00 796.265,95

Zobowigzania na koncie 201 w kwocie 8.325,91zt na koniec 2009 r. dotyczyly
zobowiazan z tytutu faktur i rachunkdw:

-Faktura Vat Nr (0581000490 z dnia 31.12.2009 r.- 133,70zt.;

-Rachunek (Polisa ubezpieczeniowa) Nr 0010955 za okres od 31.12.2009 do

30.12.2010 r- 800,00zt;

- Faktura Vat Nr 2009/1430 z dnia 31.12.2009 r.- 365,93z1.;

- Faktura Vat Nr 0912200030424 z dnia 22.12.2009 r.- 80,13zt,;

- Faktura Vat Nr 1562/12/2009 z dnia 21.12.2009 r.- 610,00z1.;

- Faktura Vat Nr 0912240167619 z dnia 28.12.2009 r.- 75,46z1.;

- Faktura Vat Nr 860/F/FB/2103/12/09 z dnia 30.12.2009 r.- 4.379,37z1;

- Faktura Vat Nr FVT_R/10/01/3210 z dnia 6.01.2010 r.- 777,05zt.;

- Faktura Vat Nr 982/09 z dnia 31.12.2009 r.- 25,00zt.;

- Faktura Vat Nr 0175/2009 z dnia 31.12.2009 1.- 28,06z1.;

- Faktura Vat Nr 200/09 z dnia 23.11.2009 r.- 1.051,21zl.

W oparciu o analize w/w faktur ustalono, ze na dzien 31.12.2009 r. wystapily
zobowigzania wymagalne z tytulu Faktury Vat Nr 200/09 z dnia 23.11.2009 r. wystawionej
przez Firme Handlowsg ,,Omega” w Rudniku na kwote 1.051,21z1., za materiaty biurowe, a
mianowicie termin platnosci w/w faktury okreslony zostat do dnia 7.12.2009 r. Zobowigzanie
powyzsze zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z jednostki Urzedu Gminy i Miasta za IV
kwartat 2009 r. natomiast nie wykazane w sprawozdaniu Rb- 28S jednostki na 31.12.2009 r.

Nieprawidlowos$é opisana zostala powyzej w protokole -w czgéci 11, punkcie 3.1.

Salda konta 221 — ,Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych” dotyczyly po
stronic Wn (naleznoéci) - zaleglosci z tytutu dochoddéw: podatkowych i odsetek od tych
dochodow, dochodéw z majatku, po stronie Ma (zobowiazania) -nadptat w podatkach i
dochodach z mienia.

Kwoty wykazanych naleznos$ci 1 zobowigzan konta 221 sg zgodne z rocznymi
sprawozdaniami Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien 31.12.2009r.

Salda Wn konta 224 — rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™ na dzien
31.12.2009 r dotyczy nalezno$ci niepublicznego przedszkola z tytutu zwrotu dotacji (zwrot
nastapit 21.01.2010r.)



Salda zobowiazan na koncie 225 — ,rozrachunki z budzetami” na dzied 31.12.2009 r
dotycza zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT za miesiac grudzien
2009. Zobowiazania uregulowane w dniu 13.01.2010 .

Saldo Wn konta 226 — ,dlugoterminowe naleznosci budzetowe” dotyczy naleznosci
zahipotekowanych z tytulu podatku od nieruchomosci i odsetek od tych naleznodci.
Nalezno$ci powyzsze ujgte zostaly prawidlowo w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 31.12.2009
I

Na stronie Ma konta 229 — pozostale rozrachunki publiczno-prawne” ujeto sktadki FP
1ZUS z tytuhu ubezpieczei spolecznych i zdrowotnych od 13-tki. Uregulowano w dniu
8.01.2010 r.

Saldo zobowiazan konta 231 —rozrachunki z tytuh wynagrodzen” dotyczy
przystugujacego pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego (13-tki) za 2009 r.,
ktore wyplacone zostato w dniu 8.01.2010 1.

Saldo Ma konta 240 ,,pozostale rozrachunki” dotyczy zabezpieczen nalezytego wykonania
umow. Kwota salda jest zgodna z kwota na rachunku bankowym shuzgcym do wnoszenia

zabezpieczen nalezytego wykonania umow,

Kontroli poddano réwniez prawidtowo$é funkcjonowania kont rozrachunkowych w
zakladzie budzetowym- Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Rudniku nad Sanem.

Kontrola objgto ewidencje rozrachunkéw na kontach: 201 ,rozrachunki z odbiorcami” i 202
»rozrachunki z dostawcami” na dzien 31.12 2009 r.
Konta (m.in.) 201 i 202 oraz zasady ich funkcjonowania okre$lone zostaty w Zakiadowym
Planie Kont Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
Zgodnie z zpk:
- konto 201 shuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw z tytulu dostaw, robét i ustug,
zaliczek na poczet dostaw i ustug i powstaja one w wyniku fakturowania na rzecz odbiorcow;
-konto 202 stuzy do ewidencji zobowiazan za dostawy i ushugi wynikajacych z otrzymanych
faktur i rachunkéw,

Saldo rozrachunkéw na w/w kontach w GZGKiM na dzien 31.12.2009 r. (w zt)

przedstawia sie nastepujaco:

31.12.2009 r.

Konto Naleznosé Zobowigzania
(Wn) (Ma)

N




201 —~ rozrachunki z dostawcami i

odbiorcami 69.562,89 0,00
202 — rozrachunki z tytutu dochodéw
budzetowych 393,82 17.540,26

Saldo konta 201 dotyczy rozrachunkéw z tytuhu czynszéw, z tytulu oplat za wode, §cieki
1 nieczystosci, z tytutu innych rozliczen (persaldo), w tym:

-konto 201-00004 (pozostate naleznosci w tym z pracownikami, ksiegowane zaliczki,

rozliczenie faktur gotéwkowych, delegacji a takze wplaty trudne do zakwalifikowania) -

964,452, (naleznosci 3.359,93z1, nadplaty 2.395,48z}) ;

-konto 201-00005 (mieszkania komunalne) — 7.232,40zt.;

-konto 201-00015 (woda, $cieki, opréznianie poj.)- 47.891,89z1.:

-konto 201-00016 (ustugi komunalne remontowe) — 13.474,15z1.

W oparciu o zestawienia faktur i rachunkéw kont 201-00004, 201-00015 i 201-00016
(wystawionych przez GZGKiM) na 31.12.2009 r., ustalono, ze wykazane salda naleznoéci sa
zgodne ze stanem rozrachunkéw wynikajacych z tych faktur i rachunkéw,

Ustalono na dzien 31.12.2009 r. :

- sposrod naleznodci zaewidencjonowanych na koncie 201-00004 w kwocie 3.359,93z1
cato$¢ dotyczy naleznosci od jednego pracownika - Kierownika Zaktadu P. Jozefa Eojek.
(nadplaty dotycza pozostatych pracownikow).

Naleznosci przedstawialy sie jak nizej (narastajaco):

- 2004 r.-68,93zt;

-2005 r.- 1.445,2871,

-2006 1. -1.940,63z1, (w tym powstale w 2006 r-495z1);

2007 r.- 2.605,82z},(w tym powstate w 2007 r. wraz z odsetkami-665,19z1);

-2008 r.- 3.047,95z1, (w tym powstale w 2008 r wraz z odsetkami-442,13z})

-2009 r. -3.359,93z1 ( w tym powstate 2009 r -naliczone odsetki 376,06z}, minus splata -

64,08zt. =311,98z) .

W oparciu o ewidencj¢ ksiggowa konta 201-0004 (pozycja ksiggowa- Jézef Lojek) oraz
wybrane wyrywkowo dowody ksiegowe, ustalono, Ze naleznosci powyzsze wynikaly z
pobieranych w tym okresie przez Kierownika Zakladu tzw zaliczek statych, pobranych
czekiem badZz wyplacanych Kierownikowi na jego rachunek oszczednosciowo rozliczeniowy
(ROR). Zaliczki te nie zostaly rozliczane do kofica 2009 r.

o (-




Poréwnujac kwoty pobranych zaliczek na koniec kazdego z w/w lat z kwotami
wynikajacymi z faktur i rachunkéw zaplaconych w tym okresie, stwierdzono, ze kwoty
zaliczek (pobranych czekiem lub dokonanych przelewem dla Kierownika ) przekraczaja kwoty
pokrywanych z tych zaliczek wydatkéw na zakupy i ustugi biezace Zaktadu.

Przykiadowy sposob platnosei faktur i rachunkéw i w latach 2004-2009 zaewidencjonowany
na koncie rozrachunkowym -poz. ksiggowa Jozef Eojek, w tym majacych wplyw na
powstawanie naleznosci Kierownika wobec Zaktadu przedstawial sie nast¢pujaco (dobodr

przypadkowy pod katem najwyzszej kwoty):
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Jak wynika z powyzszego zestawienia w badanej probie (najwyzszych kwot zaliczek) nie
dokonano rozliczenia zaliczek na kwote 1.732,69zt (bez odsetek).

W Instrukcji Obiegu Dokumentéw w ZGKiM zatwierdzonej przez Kierownika ZGKiM
mgr inz. Jozefa Lojka dnia 1.09.2009 r. zapisano, ze ,w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania Zak}adu i sprawnego realizowania zadan moga by¢ udzielane zaliczki stale i
jednorazowe ( w tym na delegacje stuzbowe). Zaliczki state udzielane sa przez kierownika
pracownikom zatrudnionym na umowe o prace na czas nieokreslony, ktérzy w zwiazku z
czynnosciami stuzbowymi pokrywaja drobne , stale powtarzajace si¢ wydatki oraz dokonujg
zakupéw biezacych. Sa zwracane pracownikom na biezaco w catosci na podstawie
przedkladanych faktur (rachunkéw), bez koniecznosci zwrotu roznicy pomiedzy pobrana
zaliczka a kwota dokonanych wydatkéw.”

Zapisy W powyzszej Instrukcji nie przewiduja udzielania zaliczek dla Kierownika
Zaktadu jak réwniez nie okreslaja jak taka zaliczka ma by¢é udzielona i przekazywana, tzn. na
podstawie jakiego dokumentu, w jakiej formie i jak ma byé rozliczana na koniec roku.

Wobec nieuregulowania w przepisach wewnetrznych kwestii udzielania | rozliczania
zaliczek stwierdzono, ze zaliczki te zostaly udzielone bezpodstawnie,

Zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Kierownik wrzedu (Burmistrz)
wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku do kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych

Wobec powyzszego odpowiedzialnoé¢ za opisana nieprawidlowosé ponosi Kierownik

ZGKiM oraz Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta.

Zaliczki winny byé rozliczane w terminach zatwierdzanych corocznie przez kierownika
jednostki w dokumencie ,,Wniosek o zaliczke", jednak nie pozniej niz do konca roku
budzetowego. Powyzsze podyktowane jest wymogami zawartymi w ogélnie obowiazujacych
przepisach finansowych; a takze ze wzgledu na sprawozdawczo$¢ budzetows isinigje
koniecznosé rozliczenia zaliczek do kofica roku kalendarzowego.

Na okoliczno$¢ pobierania zaliczek Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej ztozyt wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IIT/1

Jako zwierzchnik stuzbowy wyjasnienie ztozyt Zastepca Burmistrza G i M Rudnik nad
Sanem. Wyjasnienie stanowi akta kontroli j.w.

Do akt kontroli j.w. kontrolujacy zatgezyli ponadto kserokopie:
- faktur i rachunkéw placonych gotéwka z pobranej zaliczki (faktura Nr 1671/05/N z
22.12.2005 r. na kwote 176,80zt, faktura Nr 4641/06/11 z dnia 24.22.2006 r., faktura za ustuge
z 16.05.2007 r., na kwote 516,47z}, faktura R/04908/07 z dnia 2.04.2007 r. na kw te 245zk,
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faktura Nr 10824/1/2007 z dnia 19.12.2007 r. na kwote 899,03zL.; polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 1/2009 z dnia 20.05 2009, Faktura Nr 03/2009/R z dnia 14.01.2009 r., Faktura
Nr 5/2009 z dnia 27.03.2009 1.);
- czek6w gotéwkowych;
- polecen przelewdw;
- wydruki analityki kont rozrachunkowych na 31.12.2009 r. (konto 201) wraz z wykazem
dokumentow ksiggowych sktadajacych sie na naleznoéci: konta 201-00004 (poz. ksicg. Jozef
Lojek) z okresu 2004- 2009 t.;
- rejestr sprzedazy wody, $cieki i émieci za okres 1-31.12.2009 r. (konto 201-00015)
- rejestr sprzedazy ushug za okres 1-31.12.2009 r. (konto 201-00016)
- Inwentaryzacji rozrachunkéw przeterminowanych na 31.12.2009 r. ZGKiM
sporzadzonej przez Komisje Inwentaryzacyjna ;
- str. 18-19 Instrukcji Obiegu Dokumentéw w ZGKiM;
- dwie strony Zaktadowego Planu Kont ZGKiM z opisem kont rozrachunkowych 201 i
202

W wyniku ustalen kontroli w trakeie jej trwania tj dnia 28.01.2011 r. Kierownik Zakladu
zwrocit na rachunek Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudniku nad $anem
kwotg 3.796,76z1 odpowiadajaca naleznosciom z tytutu zaliczek i odsetek na dzief 31.12.2010
r.

Kserokopia dowodu wplaty zostata dotaczona do akt kontroli jak wyzej.

- spostod  wszystkich 582 faktur zaewidencjonowanych na koncie 201-00015,
skladajacych si¢ na naleznosei Zaktadu z tytulu sprzedazy wody, odbioru $ciekéw i $mieci, po
uplywie terminu ptatnosci tzw ,,przeterminowanych” pozostawato 394 faktur na kwote tacznie
38.354,96z1, jak w tabeli ponizej:

Okres przeterminowania lios¢ faktur Kwota w zt
do 1 miesiaca 147 16.931,21
do 2 miesiecy 38 4.158,35
do 3 miesiecy 61 3.521,78
do 6 miesiecy 58 4.812,73
do 1 roku 52 2.502,54
do 2 lat 25 2.502,54
pow. 2 lata 13 1.943,85
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- Spos$réd  wszystkich 21  faktur zaewidencjonowanych na koncie 201-00016,
skladajacych si¢ na naleznosci Zaktadu z tytutu sprzedazy ustug, po uptywie terminu platnosci
tzw ,,przeterminowanych” pozostawato 13 faktur na kwotg facznie 9.275,7221. Do zalegaj acych
z zaplatg za wykonane ustugi nie wysylane byly upomnienia.

W temacie windykacji naleznosci Gléwny ksiggowy Gminnego Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej ztozy} wyjasnienie stanowiace Akta kontroli Nr III/2

Saldo Wn konta 202 dotyczy noty ksiggowej (korygujacej) z 31.12.2009 r. tytutem
nadplaty z rozliczenia zuzycia wody przez najemc6éw lokali za 2009 r. wystawionej przez
Zarzadeg Wspolnoty Mieszkaniowe;.

Saldo Ma konta 202 dotyczy nastepujacych faktur i rachunkéw:

-Faktura Vat Nr ¥/001933/09 z dnia 31.12.2009 r.- 333,84zt

-Faktura Vat Nr Fa00184769/2009 z dnia 21.12.2009 r. — 85,09z1;

- Faktura Vat Nr 382/0/2009 z dnia 31.12.20009 r.- 109,01zt.;

-Faktura Vat Nr 10594/09/V17 z dnia 31.12.2010 r.- 189,00z1.;

-Faktura Vat Nr 10593/09/V17 z dnia 31.12.2010 r.- 340,20zt.;

-Faktura Vat Nr 10595/09/V17 z dnia 31.12.2010 1.- 151,20zt.;

-PK Nr 455R tytulem naleznej oplaty za korzystanie ze srodowiska za 11 polrocze 2009

z dnia 13.01.2010 r. —16.332,00zt.
W oparciu 0 w/w faktury ustalono, ze na 31.12.2009 r. na koncie 202 nic wystapity

zobowigzania wymagalne,

3.3. Terminowos¢ regulowania zobowiqzan.

1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Kontroli poddano terminowosé¢ odprowadzenia przez Gming podatku dochodowego od
0s6b fizycznych pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta za miesigee 11 pdlrocza 2009 i za
miesigce 11 pétrocza 201 0r,

Stwierdzono, ze podatek byt odprowadzany zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (j.t. z 2000z Nr 14, poz. 176 oraz J-t.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pdZn. zm.) tj. w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.

2. Odprowadzanie skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.
Kontroli poddano terminowos$é odprowadzania przez Urzad Gminy i Miasta skladek na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy pracownikéw Urzedu za miesigee II pélrocza 2009 i

za miesigee 11 pétrocza 2010z,
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Stwierdzono, ze skladki odprowadzano terminowo zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. z 2009r. Dz.

U. Nr 205, poz. 1585, z pozn, zm.) tj. nie pOzniej niz do 5 dnia nastepnego miesiaca.

3.4 Przestrzeganie uprawnien do zaciqgania zobowiqzan obcigiajqcych budiet Js.t,
Rada Miejska w Rudniku nad Sanem Uchwatg Nr XXV/149/2009 z dnia 17 lutego 2009
r. w sprawie budzetu Gminy Rudnik nad Sanem na 2009 I., upowaznita Burmistrza do:
- zaciagnigcia kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
budzetowego przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci 100.000 zt.,
- dokonywania zmian w planowanych wydatkach w ramach dziatow klasyfikacji
budzetowej,
Rada Miejska w Rudniku nad Sanem Uchwatg Nr XXXV/215/2010 z dnia 28 stycznia

2010 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2010 r., upowaznita Burmistrza do-

zaciggniecia kredytdéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku

przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 500,000 zt.,

— zaciagania zobowigzaf z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku 2011 jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatan Gminy a termin zaplaty uplywa w roku 2011, do
kwoty 200.000z,

- zaciggania zobowiazai na finansowanie wydatkow z tytulu limitéw na wieloletni
program inwestycyjny:

-rok 2011 -4.330.000zt;
-rok 2012 -1.310.000zt;

— dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy z wylaczeniem przeniesief wydatkéw miedzy dziatami,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych z wylaczeniem przeniesien

wydatkéw miedzy dziatami.

3.5. Zobowigzania wymagalne.

Na podstawie sprawozdaf Rb-28S z wykonania planu wydatkéw na dzien 31.12.2009 r.
1 30.06.2010 r.(zbiorczo), ustalono, Ze nie wykazane zostaly zobowiazania wymagalne.

W oparciu o zestawienie obrotéw i sald (konto 201) oraz dowody zrédlowe tych
rozrachunkéw (faktury, rachunki), ustalono, na dziet 31.12.2009 i 30.06.2010 r. w jednostce-
Urzedzie Miejskim  wystapily zobowiazania wymagalne odpowiednio w wysokosci
1.051,21z} i 1324, co opisano w czesci II punkcie 3.1 niniejszego protokotu.
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3.6. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

W badanym okresie nie udzielano zaliczek.

3.7. Wydatki niewygasajqce.
W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Rudniku nad Sanem ustalita wykaz
wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego Uchwatami j.n.
= narok 2009 - Uchwata Nr XXXIV/213/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r,
Zgodnie z uchwata wydatki powyzsze dotycza pracowania dokumentacji projektowo —
kosztorysowej na rekultywacje wysypiska odpadéw komunalnych (Dz. 900, rozdz.
90002) - 24.400z1.
Ostateczny termin realizacji zadania ustalony zostat na 5.02.2010 r.
— narok 2008 - Uchwata Nr IV/14/2010 z dnija 30 grudnia 2010 r.
Zgodnie z uchwaly wydatki powyzsze dotycza remontu budynku pod potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rudniku nad Sanem (Dz. 852, rozdz. 85203)
—82.903z1.
Ostateczny termin realizacji zadania ustalony zostat na 31.05.2011 r.
Kwota wydatkéw niewygasajacych wykazana zostala prawidlowo w sprawozdaniu Rb

28S z wykonania planu wydatkéw na dzien 31.12.2009 r.

4. Inwentaryzacja.
4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

Zasady przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji zostaly zawarte w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za
powierzone mienie w Urzedzie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem, stanowiacej zalacznik Nr 3
do Zarzadzenia Burmistrza Nr B/29/2004 z dnia 25 maja 2004 r.

Instrukcja okresla metody oraz zasady, terminy i czgstotliwoéé przeprowadzania

inwentaryzacji.

4.2. Inwentaryzacja srodkéw pienieinych w kasie.
Na dzien 31.12.2009 r. oraz 31.12.2010 r. komisja inwentaryzacyjna przeprowadzila
inwentaryzacje kasy Urzedu Gminy i Miasta,

4.3. Inwentaryzacja srodkow pieniginych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Na dzien 31.12.2009 r. w Banku Spotdzielezym w Tarnobrzegu otwartych byto 17

rachunkéw bankowych, w tym 7 wykazujacych salda :
; . % ‘ 40




- rachunek podstawowy budzetu — 9.393,74zt., saldo zgodne, potwierdzone przez bank,

- rachunek UGIiM-OPS UE - 133. 199,52z1., saldo zgodne, potwierdzone przez bank,

- rachunek lokaty krétkoterminowej (depozyt) — 1.292.903,80z1., saldo zgodne,
potwierdzone przez bank,

- rachunek ZFSS — 3.029,11zt., saldo zgodne, potwierdzone przez 'bank,

- rachunek FOS — 7.874,42z%., saldo zgodne, potwierdzone przez bank,

- rachunek sum depozytowych — 71.973,03zL., saldo zgodne, potwierdzone przez bank,

- rachunek wydatkéw niewygasajacych — 24.400,00zt., saldo zgodne, potwierdzone przez
bank,

Analizie poddano obroty na rachunku wydatkéw niewygasajgcych. Ustalono, ze stan w/w

rachunkéw odzwierciedla stan wg ewidencii ksiegowe;j.

4.4. Inwentaryzacja naleinosci i zobowiqzan.

Zasady inwentaryzacji naleznosci okresla Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy i Miasta stanowiaca zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Burmistrza Nr B/29/2004 z dnia 25
maja 2004 r,

Zgodnie z Zarzadzeniem inwentaryzacja:

-naleznoéci dokonuje sie na ostatni dziefi roku przez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci
stanu tych aktywow przez kontrahentéw;

-naleznosci i zobowiazania wobec pracownikéw oraz naleznosci i zobowigzania publiczno —
prawne wobec 0séb nie prowadzacych ksiag rachunkowych odbywa sie w drodze weryfikacji
danych z ksiag z odpowiednimi dokumentami.

Nie wnosi si¢ zastrzezen do inwentaryzacji naleznosci.

5. Kredyty, pozyczki, porgczenia.
Kontroli poddano: umowy pozyczek i kredytéw zaciagnietych w latach 2009 — 2010
oraz sptacanych w tym okresie, uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zaciggania kredytow i
pozyczek, sprawozdania NDS o nadwyzce/ deficycie na dzieri 31.12.2009 i30.06.2010 r.,
uchwaly budzetowe na rok 2009 i 2010, ewidencje ksiggowa -wydruk konta 134-kredyty
bankowe i 260~ zobowigzania finansowe (zaciagnigtych pozyczek).
W kontrolowanym okresie przychody z tytutu zaciagnigcia kredytow i pozyczek wynosily:

- 4.500.000z1. na dzien 31.12.2009 r.,

- 0,00 zl na dzief 30.06.2010 1.,

- 5.800.000zt. na dzien 31.12,2010r .
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i wynikaly z zaciagniecia przez Gmine i Miasto nastepujacych kredytow i pozyczek:

- w 2009 r. -Umowa Nr 358/15000117/09 o kredyt dhugoterminowy w rachunku
kredytowym z dnia 26.10.2009 r. zaciagniety w Banku Spétdzielczym w Tarnobrzegu
Odziat Rudnik nad Sanem w kwocie 4.500.000z z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego G i M Rudnik w 2009 r., splaty rat zgodnie z
Umowg, przypadajg w terminach: I rata -do dnmia 31.03.2010 ostatnia rata -do dnia
31.12.2019r.;

- w 2010 r. ~Umowa Nr 40033237/27/10/0 kredytu w rachunku kredytowym z dnia
19.10.2010 r. zaciagnigtego w Banku Spéldzielczym w Stalowej Woli, w kwocie
5.800.000zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu G i M
Rudnik nad Sanem oraz splatg rat kredytéw i pozyczek w 2010 ., splaty rat zgodnie z
Umowa przypadaja w terminach: 1 rata -do dnia 31.03.2011 ostatnia rata -do dnia
31.12.2020 r.;

W kontrolowanym okresie miasto nie zaciagato pozyczek.

Powyzsze umowy okreslajg istotne elementy kredytow tj.: kwote, walute, cel, zasady

i termin splaty, oprocentowanie i warunki jego zmiany, sposéb zabezpieczenia splaty , zakres

uprawnienl zwigzanych z kontrola wykorzystania i splaty, terminy i sposéb postawienia do

dyspozycji $rodkéw pienigznych oraz warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

O zaciagnigciu kazdego z w/w kredytéw zadecydowala Rada Miejska w drodze uchwaty.

RIO Uchwatami Skladu Orzekajacego wydata pozytywna opinie o mozliwo$ei splaty
w/w kredytéw (odpowiednio):

- Uchwatg Nr XIV/171/2009 z dnia 17 wrzesnia 2009 r.
- Uchwatla Nr XIV/210/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 1.

Czynnosci prawnych polegajacych na zaciagnieciu kredytéw dokonat prawidlowo
Burmistrz Gminy i Miasta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy i Miasta.

Laczna kwota dlugu na koniec roku 2009 r. wynosita 8.075.051,21zt a na koniec 2010 r.-
12.824.000zt i nie przekraczata 60% dochodéw Gminy i Miasta w kazdym z tych lat
budzetowym.

Kwota przychodéw z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wykazana zostala
prawidiowo w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie na dzied 31.12.2009 r. ( numer
identyfikacyjny 35CCD570058FDEA7 korekta Nr 2) i ujeta w prognozie kwoty dlugu i jego
splat na 2010 r. Na dzien kontroli tematu kredytéw i pozyczek nie sporzadzone bylo jeszceze
sprawozdanie NDS za rok 2010.

W kontrolowanym okresie rozchody z tytulu splat kredytéw i pozyczek wynosily:

o :




—~  600.000z%. na dzieti 31.12.2009 1.
- 1.050.000z%. na dzien 31.12.2010 1.

Powyzsze rozchody wynikaty ze splat nastepujacych kredytéw i pozyczek :

Umowa pozyczki Nr 33/2006/GW/T/P z dnia 7.09.2006 r. zaciagnictej w WFOS i GW w
Rzeszowie w wysokosci 860.000z} na dofinansowanie zadania ,,Zwigkszenie potencjatu
gospodarczego miasta ~ rozbudowa sieci wodociagowej w Rudniku nad Sanem”:

¢ Spiata na dzief 31.12.2009r, «150.000zt

* Splata na dzien 31.12.2010r. -150.000zt
Umowa o kredyt w rachunku kredytowym Nr 323/2006 z dnia 24.08.2006 r.
zaciagnigtego w Banku Spéldzielczym w Tarnobrzegu w wysokosei 1.100.000z¢ na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splat kredytéw i pozyczek w roku 2006 ;

* Splata na dziet 31.12.2009r. -150.000z1

.* Splata na dzien 31.12.20108r. -150.000z4

Umowa pozyczki Nr 39/2008/OW/R/P z dnia 15.12.2008 r. zaciagnictej w WFOSi GW
w Rzeszowie w wysokosci 519.000zt na dofinansowanie zadania ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Przgdzel — zlewnia przepompowni P227:

* Sptata na dzien 31.12.2009r, -80.000zt

* Splata na dzien 31.12.2010r.- 80.000zt
Umowa o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym Nr 392/15000117/08 z dnia
22.12.2008 r. w Banku Spoldzielczym w Tarnobrzegu w wysokosci 2.200.000zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu G i M Rudnik nad Sanem w roku 2008:

* Splata na dziefi 31.12.2009 r.-220.000z}

* Sptata na dzien 31.12.2010 r.-220.000z1
Umowa o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym Nr 358/15000117/09 z dnia
26.10.2009 r zaciagnigtego w Banku Spéldzielczym w Tarnobrzegu w wysokosci
4.500.000zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu G i M Rudnik nad Sanem w
roku 2009:

* Splata na dzien 31.12.2009 r.-0z}

* Splata na dzien 31.12.2010 r.-450.000zt
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w dokonywaniu rozchodéw z tytutu kredytow.

Kwoty sptat (rozchodéw) sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-NDS

o nadwyzce/ deficycie na dzien 31.12 2009 r. oraz prognozie kwoty dhugu i jego sptat na 2010

r.( na dzies kontroli tematu kredytéw i pozyczek nie sporzadzone bylo jeszcze sprawozdanie

NDS za rok 2010.)
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6. Porgczenia i gwarancje.

W kontrolowanym okresie Gmina i Miasto Rudnik nad sanem nie udzielala poreczen i
gwarancji.
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IV. WYKONANIE BUDZETU.

1. Dochody budzetowe.

Dochody wykonane Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na dzien 31.12.2009r. wyniosty
22,922.453,482%., co stanowi 94,62 % dochodéw planowanych, a na dzien 30.06.2010r. —
11.733.407,39z1 tj. 47,26z1. kwoty planowanej na 2010 r..

1.1. Dotacje.

1.1.1. Dotacje celowe 7 budietu paristwa na realizacje zadar wlasnych gminy.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji, decyzje Wojewody
przyznajace dotacje, Uchwaty i Zarzadzenia wprowadzajace dotacje do budzetu Gminy i
Miasta w latach 2009 — 2010.

Wykaz przyznanych i otrzymanych dotacji na dofinansowanie zadaf wlasnych Miasta
w latach 2009 i 2010 przedstawia tabela stanowiaca akta kontroli Nr IV/1 do niniejszego
protokotu.

Zgodnie z powyzsza tabela kwota otrzymanej dotacji z budzetu panstwa - §2030
wyniosla:

na dzien 31.12.2009 r.:

- doplata do utrzymania Urzedu G i M — 100zt (dz.750, rozdz.75023),

- zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole 17.922z (dz.801

rozdz.80101),
- sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnej — 264zt (dz.801 rozdz.80195),
- skiadka zdrowotna od zasitkow statych — 7.718 (dz. 852 rozdz. 85213);
- zasitki okresowe i pomoc w naturze— 151.600 zt. (dz. 852 rozdz. 85214)
- zasitki okresowe -wkiad wiasny (§2039) — 23.100 zk. (dz. 852 rozdz. 85214 )
- utrzymanie OPS - 131.700zt. (dz. 852 rozdz. 85219),.
- pomoc panstwa w zakresie dozywiania — 360.000z1. (dz.852 rozdz. 85295),
- stypendia szkolne i pomoc materialna dla uczniéw— 256.138,90zt. (dz.854 rozdz.
85415),

- dofinansowanie zakupu podrgcznikéw dla uczniéw — 22.715,977t (dz.854 rozdz.
85415);
na dzietr 31.12.2010 1.

- doptata do utrzymania Urzedu G i M — 350z} (dz.750, rozdz.75023),

- usuwanie skutkow klgsk zywiotlowych — 85.055,75z1 (dz.754, rozdz.75478),

- program ‘Radosna Szkola”-23.978z} (dz.801 rozdz.80101),
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- sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnej — 500zl. (dz.801 rozdz.80195),

- akcja odkomarzanie — 50.000zt (dz. 851 rozdz. 85178),

- skladka zdrowotna od zasitkéw stalych - 20.207,85 (dz. 852 rozdz. 85213),

- zasitki okresowe — 339.999,33z1. (dz. 852 rozdz. 85214),

- zasitki okresowe POKL-wkiad wiasny (§2039) — 21.000 zt. (dz. 852 rozdz. 85214),
- zasikki stale — 241.309,72zt (dz. 852 rozdz. 85216),

- utrzymanie OPS — 125.800zt. (dz. 852 rozdz. 85219),

- pomoc panistwa w zakresie dozywiania — 398.067z4. (dz.852 rozdz. 85295),

- stypendia szkolne i pomoc materialna dla uczniéw— 285.743,74z1. (dz.854 rozdz.

85415),
- dofinansowanie zakupu podrg¢cznikéw dla ucznidow — 15.639,46zt (dz.854 rozdz.
85415),
Kontroli poddano dotacje na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym w
2010 r.

Dotacja na pokrycie kosztéw udzielenia edukacyjne] pomocy stypendialnej dla uczniéw
(dz. 854, rozdz. 85415 § 2030).

Kontroli poddano:

— decyzje Wojewody w sprawie przyznania dotacji,

— uchwaly budzetowe

-~ 10 decyzji Burmistrza G i M Rudnik nad Sanem w sprawie przyznania stypendium
szkolnego

- regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na stale na terenie Gminy i Miasta,

- listy wyplat

—~ wydruk dokonanych wyplat stypendiow,

- sprawozdanie z rozliczenia dotacji przeznaczonej na pokrycie kosztéw udzielenia
edukacyjnej pomocy stypendialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym( rozliczenie
dotacji) za 2010 .,

Dnia 6 kwietnia 2010 r. pomigdzy Podkarpackim Kuratorem O$wiaty w Rzeszowie
dziatajacym w imieniu Wojewody Podkarpackiego a Gming Rudnik nad Sanem zawarte
zostalo Porozumienie Nr 119/PM/2010 ( zmientone Aneksem Nr 1 z dnia 20 pazdziernika
2010 r.) o dotacje na udzielenie $wiadczen pomocy materialne;.

W 2010 r. Gminie i Miastu przyznano dotacj¢ na pokrycie kosztéw udzielenia
edukacyjnej pomocy stypendialnej dla uczniéw w kwocie 289.133zt. (dz. 854 rozdz. 85415
§2030), decyzjami Wojewody Podkarpackiego j.n.:
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= Nr 25 z dnia 9.04.2010 r. w kwocie 160.344zt., dotacje¢ wprowadzono do budzetu
Zarzadzeniem Nr B/22/2010 Burmistrza z dnia 23 kwictnia 2010 r.,

— Nr 140 z dnia 25.10.2010 r. w kwocie 128.789zt., dotacje wprowadzono do budzetu
Zarzadzeniem Nr B/81/2010 r, Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

Uchwalgq Rady Miejskiej Nr VI/36/07 z dnia 19 marca 2007 r. wprowadzony zostat
Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla wuczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

Stypendia  szkolne przyznane byly przez Burmistrza w formie decyzji
administracyjnych.

W oparciu o w/w regulamin, wydane w miesiacu listopadzie 2010 r. decyzje Burmistrza
W sprawie przyznania pomocy materialnej dla ucznia (facznie 10 decyzji - dobor
przypadkowy), 0 numerach:

— SD-8125/71/2010 z dnia 4.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tgcznie 540zt (miesiecznie 135z1),

- SD-8125/70/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tacznie 54021 (miesigcznie 135z1),

- SD-8125/69/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
Yacznie 540zt (miesigcznie 135zh),

— SD-8125/68/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tacznie 540zt (miesigeznie 135z1),

- SD-8125/67/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 . na kwote
tacznie 540zt (miesiecznie 135zh),

— SD-8125/66/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwotg
tacznie 540zt (miesiecznie 135z),

— SD-8125/65/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tacznie 540zt (miesi¢cznie 135z1),

— SD-8125/64/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tacznie 540z (miesiecznie 135zt),

— SD-8125/63/2010 z dnia 3.11.2010 r. za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 r. na kwote
tacznie 620z} (miesigeznie 155z1),

- SD-8125/62/2010 z dnia 3.11.2010 r, za okres od 1.09.2010 do 31.12.2010 t. na kwote
tacznie 620zt (miesiecznie 155z),

dowody wyptaty stypendium w miesiacu grudniu 2010 r. ustalono, ze stypendia zostaly

przyznane w drodze prawidtowo udokumentowanych decyzji oraz wyplacone w_kwotach

wynikajacych z tych decyzji. /? g
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Nie wnosi si¢ zastrzezen do prawidlowosci przyznanej pomocy materialnej o
charakterze edukacyjnym osobom w w/w decyzjach.

Burmistrz sporzadzit sprawozdanie z rozliczenia dotacji z przeznaczeniem na pokrycie
koszt6w udzielenia edukacyjnej pomocy stypendialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
i przekazal je do Podkarpackiego Kuratora Oswiaty dnia 10.01.2011 r. Zgodnie ze
sprawozdaniem, pomoca stypendiaing objeto 461 uczniéw.

Kwota dotacji na dofinansowania w/w zadania wlasnego gminy zgodnie z art. 128 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pézn.zm.) i w/w Porozumieniem nie stanowila wigcej niz 80 % koszt6w realizacji zadania.

Z budzetu gminy na dofinansowanie $wiadezen pomocy materialnej dla uczni6w
zaplanowano kwote 72.284zt (4. 20% ogdlnej kwoty przeznaczonej na to zadanie)

Ogoétem w 2010 r. na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym ( stypendia)
w Gminie i Miescie Rudnik nad Sanem wydatkowano kwotg 357.179,68zt. (Dz.854, rozdz.
85415 § 3240), z czego $rodki whasne (20%) stanowity 71.435,94z1. a $rodki naleznej dotacji
~285.743,7421.

Réznica pomiedzy kwotg otrzymang dotacji a wydatkowana stanowi 3.389,2621. i zostata
zwrdcona 10.01.2001 r.

1.1.2.Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budietu paristwa na realizacje zadan
inwestycyjnych.
Kontroli poddano dotacje otrzymane w roku 2009 i I poélroczu 2010 r.,

W 2009 r. Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem otrzymato dotacj¢ na realizacje inwestycji
wlasnych gminy w wysokosci 558.900z! - na dofinansowanie projektu pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa i uklady komunikacyjnego miasta — przebudowa drogi gminnej nr 102744 R,
ul. Pitsudskiego w Rudniku nad Sanem” w ramach programu Wieloletniego ,,Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” (Dz. 600, rozdz. 60016 § 6330).

W oparciu o:

wniosek o dofinansowanie w/w projektu;

- Decyzje Wojewody Podkarpackiego;

~ uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmian w budzecie;

— umowe o udzielenie dotacji;

~ wniosek o wyplate $rodkéw dotacii wraz z dokumentami: postepowania
przetargowego, umowy z wykonawca robét, protokolem odbioru, zezwoleniem na

uzytkowanie drogi, kopiami faktur i rachunkéw dokumentujacymi poniesiony

wydatek w ramach projektu,
% 48




kontroli poddano prawidtowosé wykorzystania w/w dotacji. Ustalono jak nizej:

Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem zlozyt dnia 21.11.2008 1. ztozyt wniosek
(Pismo Znak ZPF.343/10/08) do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie o
dofinansowanie projektu pn. ,,Poprawa bezpieczenistwa i uklady komunikacyjnego miasta —
przebudowa drogi gminnej nr 102744 R, ul. Pilsudskiego w Rudniku nad Sanem” w ramach
programu Wieloletniego ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” o
kwote 683,5 tys. zt. Zgodnie z Wnioskiem, koszt catkowity projektu brutto obliczono na kwote
1.367,1 tys. zt, z czego 683,6 tys. zt — érodki whasne.

Partnerem w realizacji projektu jest Powiat Nizafiski, na podstawie Porozumienia Nr

172008 z dnia 20 listopada 2008 r., zgodnie z ktérym zabezpiecza srodki finansowe w
wysokosci 15.000z1,
Na realizacj¢ programu Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem zabezpieczyta $rodki finansowe w
wysokosci 683.572zt Uchwata Rady Miejskiej Nr XX11[/128/2008 z dnia 18 listopada 2008 r.
Laczna wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na sfinansowanie wklady wlasnego
zgodnie z Wnioskiem wynosita 698.572z, tj. 51,10% catkowitej wartosci projektu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit wniosek G i M Rudnik nad
Sanem jako zakwalifikowany do dofinansowania w 2009 r. z budzetu panstwa

W nawigzaniu do pisma Wojewody Podkarpackiego z dnia 2.04.2009 1. o przekazanie
danych o zakoficzonym postepowaniu przetargowym, Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem
poinformowala Wojewode o podpisaniu dnia 17.04.2009 r. Umowy z wykonawca robot
budowlanych na realizacje zadania ,,przebudowa drogi gminnej nr 102744R ul Pitsudskiego w
Rudniku nad Sanem, w ramach projektu Poprawa bezpieczeristwa i uklady komunikacyjnego
miasta. Wartos¢ zadania wg w/w Umowy wynosi 1.117,9 tys. zf, w tym $rodki wiasne 559 tys.
zl.

W dniu 4.05.2009 r. pomigdzy Wojewoda Podkarpackim a Gmina i Miastem Rudnik nad
Sanem zawarta zostata Umowa Nr PDL/1/G o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania ,Poprawa bezpieczenstwa i ukiady komunikacyjnego miasta —
przebudowa drogi gminnej nr 102744 R, ul. Pitsudskiego w Rudniku nad Sanem™, zgodnie z
ktérg Wojewoda udzielit GiM Rudnik nad Sanem dotacji w kwocie nie wyzszej niz 558.900zt.,
stanowigcej jednak nie wigeej niz réwnowartosé 50% catkowitych rzeczywistych kosztow
realizacji zakresu rzeczowego zadania. Okres realizacji zadamia ustalono w umowie na:
rozpoczgcie-czerwiee 2009 r, zakofczenie rzeczowe- 15 wrzednia 2009 r., zakoficzenie
finansowe realizacji zadania — pazdziernik 2009 r.

Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem przedstawila dnia 12.05.2009 r. Podkarpackiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu Harmonogram rzeczowo ~finansowy realjzacji projjtu. Koszt

w #
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realizacji projektu zgodnie z Harmonogramem- 1.117,9 tys. zt, ,$rodki wlasne gminy-559 tys.
2L, §rodki budzetu panstwa- 558,9 tys. zk.( do jednego miejsca po przecinku)

Dnia 22.05.2009 1 GiM przedstawita na wniosek Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego planowany harmonogram platnosci w zakresie dotacji.

Dnia 29.10.2009 r. , zgodnie z postanowieniami Umowy z dnia 4.05.2009 1. o
dofinasowanie Projektu, Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem przestala do Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego wniosek nr 1/2009 o przekazanie srodkéw budzetowych na realizacj¢
zadania inwestycyjnego p.n. ,Poprawa bezpieczenstwa i uklady komunikacyjnego miasta —
przebudowa drogi gminnej nr 102744 R, ul. Pitsudskiego w Rudniku nad Sanem”.

Do wniosku zalaczone zostalo Sprawozdanie- rozliczenie koncowe z wykorzystania
$rodkoéw przyznanych w 2009 r. Zgodnie ze Sprawozdaniem faczna wartos¢ zadania wynosita
1.117.955,57zt ( w tym koszty inspektora nadzoru).

Uchwala Nr XXV//149/2009 Rady Miejskiej z dnia 17 lutego 2009 r. zaplanowane
zostaly srodki na w/w zadanie.

Nie wnosi sie zastrzezen do wykorzystania i rozliczenia otrzymanej dotacji.

Wykonawca w/w zadania — Przedsigbiorstwo ,,Molter” Sp. Z 0.0, Rudna Mata wybrany
zostal w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia przekraczajacg w zl.
rownowartosé kwoty 14.000euro i ponizej kwot okrelonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamodwien publicznych.

Warto§¢ zamdwienia ustalona zostala prawidlowo na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w wysokoéci 1.112.303,16zt brutto

Zamawiajacy sporzadzil Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzong
przez Burmistrza (18.03.2009 r.) oraz Ogloszenie o przetargu nicograniczonym- opublikowane
w BZP z 10.03.2009 r. (nr 56100-2009) oraz BIP ina tablicy ogloszen Urzedu GiM.

Otwarcie ofert nastapito 31.03.2009 r., zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu.

Na wykonanie zadania wplyngto 2 oferty i obydwie spelnialy warunki udzialu w
postepowaniu.

Najkorzystniejsza, oferte ztozylo Przedsigbiorstwo ,Molter” Sp. Z 0.0, Rudna Mata.

7 Wykonawca zawarta zostata Umowa dnia 17 .04.2009 1.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato w BZP (Nr 109828-2009 z dnia 17.04.2009
r. oraz na stronie BIP i tablicy ogloszen.

Nie wnosi sie zastrzezen do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia

publicznego na w/w zadanie.
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Na dzief 30.06.2010 r. Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem nie otrzymaia dotacji na

zadania wlasne inwestycyjne.

Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.2.  Podatek rolny, lesny i od nieruchomosci.
A) Podatek rolny i lesny

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10.12.2001 r. (Dz. U. Nr 143, poz.
1614) w sprawie zaliczania gmin oraz miast do jednego z czterech okrggdw podatkowych,

Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem zostat zaliczona do IIT okregu podatkowego.

Na rok 2009 Rada Miejska w Rudniku nad Sanem:

—  Uchwalg Nr XX111/138/2008 z dnia 18 listopada 2008 r. obnizyla $rednig cene skupu
zyta, przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego z kwoty 55,80 zi do
kwoty 38,42 zh. za 1 dt. (Publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Podkarpackiego nr 98 poz. 2374 z dnia 12 grudnia 2008 r.)

— nie obnizyla $redniej ceny sprzedazy drewna przyj mowanej jako podstawa wyliczenia
podatku lesnego, na terenie gminy 1 miasta Rudnik nad Sanem.

— érednia cena sprzedazy drewna uzyskana przez nadlesnictwa za pierwsze trzy

kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy - na 2009 r. wynosita 152, 53 zt

W kontrolowanym okresie Rada Migjska nie wprowadzila zadnych uchwal obejmujacych

inne ulgi lub zwolnienia niz wymienione w ustawie.

W wyniku kontroli ustalono, ze zioZone deklaracje i informacje o gruntach i lasach

w okresie objetym kontrola byly zgodne ze wzorami ustalonymi przez Rade Miejska w

"'Rudniku nad Sanem (za wyjatkami Agencja Nieruchomoécei Rolnych Odziat Terenowy w

Rzeszowie). Uchwatg Nr I11/15/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych (zalaezniki Nr: 1, 3, 4 uchwaty)

Uchwala Nr VI/39/94 z dnia 29 grudnia 1994 r. Rada Miejska okreélita tryb

i szczegdlowe warunki zwalniania od podatku rolnego, gruntéw, uzytkow rolnych na ktérych

zaprzestano produkcji rolnej na okres nie dluzszy niz trzy lata.
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W mysl w/w uchwaly podatnicy zamierzajacy skorzysta¢ ze zwolnien w podatku rolnym
z tytutu zaprzestania produkcji rolnej powinni zlozy¢ wniosek przed rozpoczeciem roku
podatkowego.

Nie stwierdzono by w okresie kontrolowanym podatnicy korzystali z w/w ulgi.

Jak ustalono w kontrolowanej jednostce podjgto dziatania zmierzajace do uaktualnienia
podstaw prawnych cyt. uchwaly. Wedlug wyjaénienia pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zobowiazaf podatkowych projekt uchwaly zostal zlozony w biurze Rady

Miasta.

Kontroli poddano prawidiowo$¢ przyznawania ulg i zwolnien ustawowych
i uznaniowych wynikajacych z art. 12, art. 13, art. 13 a-c, a takze legalno$é wydanych decyzji
na podstawie art. 13 d ustawy o podatku rolnym,

W badanym okresie organ podatkowy stosowat nastepujace ulgi ustawowe:

wysokos¢ liczba ha
Nazwa ulgi zwolnienia przelicz. | ROK 2009
kwota (2t
100% 2,6901 174,25
Z tytutu nabycia gruniow 75 % 2,1615 83,13
50% 7,2485 110.04
RAZEM 367,42

Jak ustalono 6 podatnikéw zostalo objetych powyzsza uiga. Decyzje W sprawie
zastosowania ulgi zostaly wydane na przestrzeni 2003 — 2006 r. wobec czego odstapiono od
kontroli powyzszego tematu.

Ponadto stosowano ulge w zakresie zwolniefi uzytkow rolnych klasy V, VI i VI, oraz

gruntéw pod watami przeciwpowodziowymi i gruntow potozonych w miedzywatach.

Uchwalg Nr X/49/07 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 20 lipca 2007 r.
zarzadzony zostal pobor podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i le$nego w drodze
inkasa, wyznaczeni inkasenci, ustalona wysokosei wynagrodzenia za inkaso w wysokosci 15
% kwot zainkasowanych przez nich osobiscie oraz ustalony termin przekazania
zainkasowanych kwot podatkéw do kasy lub na rachunek bankowy w ciagu 7 dni od dnia
pobrania.

Wptlaty podatku dokonywane sa w kasie oraz na rachunek bankowy Urzgdu Gminy i
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W oparciu o kontokwitariusze wplat podatku - za rok 2009 (I- IV raty) oraz dowody
wplat zainkasowanych kwot przez inkasentow solectw: Chatupki, Kopki, Przedzel
skontrolowano prawidtowoé¢ rozliczania sig inkasentéw z pobranego inkasa.

Ustalono, ze inkasenci wptlacili na rachunek budzetu gminy i miasta terminowo catosé
zainkasowanych kwot.

W oparciu o liste wyplat wynagrodzenia za inkaso podatku za 2009r. oraz uchwalg
okreslajaca wysoko$é wynagrodzenia za inkaso, stwierdzono, ze inkasentom sofectw objetych

préba wyplacono wynagrodzenie we wlasciwej wysokoéci.
Dane og6lne dotyczace podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
wysokosé wymiaru, kwoty zalegloéci podatkowych za okres objety kontrola przedstawiaja

formularze D8, D10 stanowig akta kontroli Nr IV/2 do niniejszego protokotu.

Podatek rolny i lesny od 0séb prawnych

Kontroli dokonano w oparciu o:
- deklaracje podatkowe podatnikéw,
~ kartoteki podatnik6w,
- dowody wplat podatku,

- wykazy zmian z rejestru gruntéw.

W kontrolowanym okresie (rok 2009) podatkiem:
— rolnym objetych zostato 6 podmiotow

— podatkiem leénym 4 podmioty

Laczna warto$é podatku wg deklaracji wynosita na dzien 31 12.2009 1.
-rolnego —  7.605,00 zl;
-lesnego —  5.694,00 zk;
Kontrola objeto wszystkich podatnikow za 2008 r.:

Podatek rolny Podatek lesny
B.O Wartos¢ | Zalegltos¢ | B.O Wartosé | Zaleglos¢
Lp| Nazwa podatnika podatku | na konieq podatku | na  konieg
wg roku (zb) wg roku (zt)
deklaracji deklaracji
(zh (zh)
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1. | Agencja Nieruchomoscy] 1,00 128,00 Z- 0,00 148,00 5,00
Rolnych od. w Rzeszowie N- 4,00
2. | Gmina i Miasto Rudnik nad, 6.704,90 2.955,00 | 9.659,90 | 1.264,200 811,00 2.075,20
Sanem
3. | Parafia Rzymsko-Katolickal -0,40 786,00 0,00 30,00 0,00
Rudnik nad Sanem. N-5,00 2,40 N
4. | Parafia Rzymsko-Katolicka) 439,00 0,00
w Ulanowie.
5. | Parafia Rzymsko-Katolicka 228,00 0,00 - -
w Kopkach.
6. | Nadleénictwo Rudnik 57.043,00 0,00
410,60 N
7. | Lesna Wspdlnota Gruntowo 747,00 0,00
- Serwitutowa w Kopkach
8. | Wspdlnota Serwitutowa w - “ 1.960,00 2,00
Przgdzelu
9 | Wspdlnota Serwitutowa w 693,00 0,00 1.851,00 0,00
Rudniku
10 | Wspélnota Serwitutowa 599,00 0,00
Rudnik nad Sanem/ Stréza
11| Wspdlnota Serwitutowa wsil 491,00 0,00
Ractawice 570N
12 | Wspdlnota Serwitutowa wj 248,00 0,00
Nowej Wsi
Suma 5.229,00 Z 9.659,90 63.928,00| Z 2.082,20
N 9,00 N 418,10
N* - naplata
w zakresie:

- terminowosci skladanych deklaracji;

- prawidlowos$ci sporzadzania deklaracji podatkowych;

- zgodnosci danych wykazanych w deklaracji z ewidencja gruntéw i budynkow,

- dokonywania adnotacji o kontroli formalno - rachunkowej i merytorycznej przez
pracownikéw organu podatkowego,

- prawidlowos$ci przyznanych ulg i zwolnien ustawowych.

Ustalenia:
Kontrolujacy stwierdzit iz na podstawie wykazu podatnikéw na 2009 r. - deklaracje

podatkowe mimo cigzacego na nim obowigzku podatkowego nie zlozyly:

x%(

na podatek rolny:
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— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie

—~ Ludowy Zespo!l Sportowy w Przedzelu

~ Ludowy Zespdt Sportowy , Jutrzenka” Kopki

— Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna ,,Przyjaza” w likwidacji
na podatek lesny:

- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie

— Rolnicza Spoldzielnia Produkcyjna ,,Przyjazn” w likwidacji

Ustalono iz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie mimo nie ztozenia
deklaracji na podatek rolny, lesny wplacit nalezny podatek odpowiednio w kwocie 780 zl.
na podatek rolny oraz 403,00 zi. na podatek lesny dn. 13.03.2009r. Organ podatkowy
w zwiazku z tym iz w 2009r. nie wplynely deklaracje na koniec roku wykazal na koncie
podatnika nadplatg.

Podstawa do zlozenia deklaracji na podatek rolny przez w/w Ludowe Zespoly Sportowe
byly m. inn.:

— umowa uzyczenia zawarta miedzy Gming Rudnik nad Sanem a Ludowym Zespotem
Sportowym w Przedzelu zawarta dnia 30 stycznia 2009r. na okres 3 lat liczac od
1.02.2009r. do 31.01.2012r. przedmiot uzyczenia dziatka nr 175/1 o pow. 6,8171 ha
potozona w Przedzelu na ktérej zlokalizowany jest budynek szatni wraz z gruntem o
pow. 2,00 ha

- umowa uzyczenia zawarta miedzy Gming Rudnik nad Sanem a Ludowym Zespolem
Sportowym ,,Jutrzenka” Kopki zawarta dnia 30 stycznia 2009r. na okres 3 lat liczac od
1.02.2009r. do 31.01.2012r. przedmiot uzyczenia dziatka nr 1363/1 o pow. 24,03 ha
potozona w Kopkach na ktérej zlokalizowany jest budynek szatni wraz z gruntem o pow.
2,00 ha

W przypadku nie zlozenia stosownej deklaracji, organ podatkowy w kontrolowanym
okresie nie wzywat podatnikéw do samodzielnego zlozenia deklaracji, stosownie do brzmienia
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, nie byly kierowane
sprawy do whasciwego Urzedu Skarbowego w trybie art. 54 { art. 56 ustawy z dn. 10 wrzesnia
1999 roku Kodeks karno skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930).

Organ podatkowy nie wszczal bez zbgdnej zwloki z urzgdu postgpowania i nie wydat
decyzji okre$lajacej wysoko$é zobowiazania podatkowego w/w podainikom. Zgodnie z

brzmieniem art. 21 § 3 Ordynacja podatkowa jezeli w postgpowaniu podatkowym organ
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podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazagcego na nim obowiazku, nie zaptacit w calosci
lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokosé zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w kidrej okresla wysokosé
zobowiazania podatkowego”.

Decyzja okre$lajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego winna by¢ poprzedzona
wszczeciem postepowania zgodnie z postanowieniem art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa,
jednoczesénie przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego zgodnie z

brzmieniem art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

Jak ustalono w stosunku do:

1. Ludowego Zespotu Sportowego w Przedzelu oraz Ludowego Zespolu Sportowego
,Jutrzenka” w Kopkach Organ podatkowy dn. 17.06.2010r. wystosowal wezwanie do
przedtozenia deklaracji w sprawie podatku od nietuchomodci i rolnego za lata 2008 —
2010r.

Dn. 03.08.2010r. do tut. Urzedu wplynety deklaracje na podatek rolny zlozone prezez
Ludowe Zespoty Sportowe w Kopkach oraz Przedzelu z ktérych wynika iz na 2009r. kwota
podatku rolnego winna wynosic:

— dla Ludowego Zespolu Sportowego w Kopkach — kwota 115,00 zt. (uzytki zielone IV
klasa — 2,00 ha z tego przeliczeniowe 1,20 x 96,050 stawka podatku na 2009r.).

- dla Ludowego Zespotu Sportowego w Przedzelu — kwota 115,00 zt. (uzytki zielone IV
klasa — 2,00 ha z tego przeliczeniowe 1,20 x 96,050 stawka podatku na 2009r.).

Na podstawie kartoteki podatnikéw (wydruk komputerowy) wedlug stanu na dziefi

31.12.2010r. ustalono iz nie zostaly uregulowane naleznosci z tytulu podatku rolnego.

2. Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Organ podatkowy dn.
15.06.2010r. wystosowal wezwanie do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji na podatek rolny, lesny na 2009r.

Dn. 07.07.2010r. do tut. Urzedu wplyneta jedynie deklaracja na podatek rolny z ktdrej
wynika iz na 2009r. kwota podatku rolnego winna wynies¢ 787,00zt. Organ podatkowy na
podstawie zlozonej deklaracji na podatek rolny zaliczyt nadplate powstalg w 2009r. na
poczet podatku rolnego.

W zwiazku z nie wyegzekwowaniem obowigzku zlozenia deklaracji na podatek lesny a
takze nie wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego

poprzedzonej wszczgciem postgpowania osoba odpowiedzialna, pracownik zatrydniony na

e« )



stanowisku ds zobowigzafh podatkowych zlozyl wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr

IV/3 do protokotu z kontroli.

3. Rolniczej Spoéldzielni Produkcyjnej ,Przyjaza™ Organ podatkowy dn. 18.08.2010r.
wystosowal wezwanie do zlozenia deklaracji na podatek rolny, lesny za lata 2009 -
2010r.

Dnia 16.11.2010r. Organ podatkowy na podstawie wypisu z ewidencji gruntéw i
budynkéw wydal decyzje okreSlajace wysoko$é zobowiazania pienigznego w podatku
rolnym, le$nym za lata 2007-2009.

Dn. 10.12.2010r. do tut. Urzedu wplynety korekty deklaracji od Likwidatora Rolniczej
Spéldzielni Produkcyjnej na podatek rolny, lesny za lata 2009 — 2010r. w zwiazku z

zawartymi aktami notarialnymi w sprawie sprzedazy, przeniesienia praw wlasnosci.

Ponadto ustalono:

- nieterminowe zlozenie deklaracji podatkowych na 2009 r. od Wspdlnoty Serwitutowe] w
Przedzelu, ktéra deklaracje podatkowa na podatek lesny zlozyta dnia 20.01.2009 r. (data
wplynigcia do Urzedu Gminy i Miasta), Wspélnoty Serwitutowej w Rudniku — deklaracje
podatkowe na podatek rolny, lesny zlozone dnia 05.02.2009r. (data wplynigeia do
Urzedu); Lesnej Wspélnoty Gruntowo - Serwitutowej w Kopkach — deklaracja podatkowa
zlozona dnia 10.02.2009r. (data wplynigcia do Urzedu); Wspdlnoty Serwitutowej w
Rudniku nad Sanem /Stréza— deklaracja podatkowa zlozona dnia 27.03.2009r. (data
wplyniecia do Urzedu); Wspolnoty Serwitutowej wsi Raclawice — deklaracja podatkowa
zlozona dnia 26.01.2009r. (data wplyniecia do Urzedu); Wspolnoty Serwitutowej w
Nowej Wsi — deklaracja podatkowa ziozona dnia 20.01.2009r. (data wplynigcia do
Urzedu); Parafii Rzymskokatolickiej w Ulanowie - deklaracja na podatek rolny ztozona
dnia 09.02.2009r.; Parafii Rzymskokatolickiej w Kopkach - deklaracja na podatek rolny
ztozona dnia 20.03.2009r.

Obowiazek dokonywania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych
terminowoéé skladania deklaracji wynika z przepisu art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.- ordynacja podatkowa (j.t. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych sq obowigzane sktada¢, w terminie do dnia

15 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledy na miejsce )QZe,nia
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gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w
terminic 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku, oraz art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o podatku lesnym osoby prawne,
Jednostki organizacyjne, w tym spétki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Agencji Whasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa sa obowigzane sktadaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia laséw, deklaracje na
podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedhug ustalonego
WZOru.

W powyzszej sprawie zostato ztozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/4 do

protokolu z kontroli.

Agencja Nieruchomosci Rolnych Odzial Terenowy w Rzeszowie deklaracje podatkowe na
podatek rolny i lesny za 2009 r. zlozyla na druku niezgodnym ze wzorem ustalonym przez
Radg¢ Miejska. Rada Miejska nie podjeta stosownej uchwaly przyjmujacej taki wzor deklaracji
celem zastosowania go wyltacznie do gruntéw bedacych w Zasobie Agencji co bylo niezgodne
z art, 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz att. 6 ust. 5
ustawy z dnia 30.10.2002 r. o podatku lesnym.

Odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zobowigzaf
podatkowych.

W powyzszej sprawie zostato zlozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/5 do

protokotu z kontroli.

Deklaracje zlozone przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnej zawieraja wszystkie informacje

o przedmiocie opodatkowania i podmiocie deklarujacym podatek.

— deklaracje podatkowe sporzadzone zostaly prawidlowo pod wzgledem zastosowania
stawki podatkowej i obliczenia naleznego podatku za wyjatkiem deklaracji na podatek
rolny sporzadzonej przez Wspolnote Serwitutowa w Rudniku. Zgodnie ze zlozona
deklaracja Wspoélnota wykazata ogdlng powierzchnie gruntéw w hektarach fizycznych w
ilosei 23,2270 z tego uzytki zielone klasy: IV- 84860 ha (do podatku 5,0916 ha
przeliczeniowych x 96,05 — stawka podatku na 2009r. = 489 z1), V — 12,9674 ha, VI —
1,7736 ha. oraz ustalita taczng kwote podatku do zaptaty w kwocie 693,00 zb. Jak ustalono

podatek zostal zawyzony o kwote 204 zl. w zwiazku z przgligzeniem powidrzchni
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uzytkow rolnych klasy V i VI gruntéw ustawowo zwolnionych (podstawa art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku rolnym}

Zgodnie z art. 272 i art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosei sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami i w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy lub
oczywiste omylki badZz, ze wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymogami, organ
podatkowy zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o zlozenie niezbednych wyjasnien oraz
skorygowanie deklaracji, wskaznjac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwosc.

Odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds podatkowych
dokonujacy czynnosci sprawdzajacych w zwiazku ze zlozeniem deklaracji przez Wspolnote
Serwitutowa w Rudniku. Na powyzsza okoliczno$¢ zostato ziozone wyjasnienie stanowigce

akta kontroli Nr IV/6 do protokotu z kontroli.

- dane wykazane w deklaracjach sg zgodne z ewidencja podatkowa,
- na przedkladanych deklaracjach na podatek rolny i lesny znajduja sie data i podpis osoby
przyjmujacej deklaracje.

W oparciu o deklaracje podatkowe, karty kontowe podatnikéw i dowody wptat podatku
rolnego i lesnego, poddano terminowosé wplat poszcezegblnych rat. Nieprawidtowosei nie

stwierdzono.

Zaleglosci podatkowe ogdtem w gminie i mie§cie Rudnik nad Sanem wedlug stanu na
31.12.2009r. przedstawiaty sie nastepujaco:
- w podatku rolnym — 49.990,73 7} i najwieksze z nich dotyczyly:
1. Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem — zaleglo$¢ 9.660,00 zi. (z tego z lat ubieglych
6.704,90 zt)

Na podstawie zlozonej deklaracji na podatek rolny na 2009r. wynika iz Gmina

i Miasto Rudnik nad Sanem posiada powierzchnie gruntéw w ha fizycznych w ilosci

74,4352 ha fizycznych. Podatek po wylaczeniu zwolnien (uzytki rolne klasy V, VI i

VIz oraz grunty zadrzewione 1 zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych) zostat
naliczony w kwocie 2.955,00 zl. i naniesiony w systemie komputerowym.

Wedlug ustalefi Gmina 1 Miasto Rudnik nie wplacata zadeklargwanego podatku.
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Wedlug obowiazujacego stanu prawnego (ustawa o podatku rolnym), zgodnie z art.
3a ustawy obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego nie dotyczy gmin, wobec
czego podatku rolnego nie nalicza sie,

Odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds zobowiazan
podatkowych oraz z tytutu nadzoru Burmistrz Gminy i Miasta.

W zwiazku z powyzszym zostato przyjete wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr
1V/7 do protokotu.

2. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna ,,Przyjazi” w likwidacji — zalegtosé 39.960,03 zt.

Na okoliczno$¢ prowadzonych czynnosei windykacyjnych i egzekucyjnych w

stosunku do rolniczej Spoldzielni Produkcyjnej zostalo przyjete wyjasnienie

stanowiace akta kontroli Nr IV/8 do protokotu z kontroli.

- w podatku le$nym — 3.948,80 z! — najwieksze z nich dotyczyly:

1. Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem — zalegto$¢ 2.075,20 zt. (z tego z lat ubieglych
1.264,20 z1)

Na podstawie zlozonej deklaracji na podatek lesny na 2009r. wynika iz Gmina
i Miasto Rudnik nad Sanem jest posiadaczem uzytkéw sklasyfikowanych jako las
o powierzchni w hektarach fizycznych 24.1620 (wykazano pod pozycja 3 jako lasy
pozostale — akta kontroli Nr IV/9). Zgodnie z powyzszym podatek zostal naliczony w
kwocie 811,00 zt. na 2009r. (stawka podatku na 2009r. wynosita 33,5566 z1.). Jak
ustalono Gmina i Miasto Rudnik nie wplacata zadeklarowanego podatku. W zwiagzku z
powstalg zalegloscig zostalo przyjete wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/9 do
protokotu.

Odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki — Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem jako organ podatkowy.

2. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna ,,Przyjaza™ w likwidacji — zalegtos¢ 1.866,60 zt.
Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem pismem z dnia 18.08.2010r. w sprawie wniosku
zagloszenia wierzytelnoé¢ w postepowaniu likwidacyjnym skierowanym do
Likwidatora Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej zglosita wierzytelno§é w kwocie
tacznej 47.385.04 zl. (powolujac art. 124 1 125 ustawy Prawo spotdzielcze) w tym
- kwota gldwna wierzytelnosci 25.809,04 L.
~ odsetki 21.576,00 z1.

Jak ustalono na rachunek Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem dnia 29.12.2009r.

wplyneta kwota 11.401 zi. tytulem podatku rolnego i lesnego za latg 2007-20
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Postanowieniami o zarachowaniu wplaty znak Funp. 3112/17-22/10 z dnia
31.12.2010r. zarachowano wplaty dokonane w dniu 29 grudnia 2010r. na zaleglo$é

w podatku rolnym i lesnym za lata 2007-2009 oraz odsetki za zwloke.

Podatek rolny i le$ny od 0s6b fizycznych.

Kontroli dokonano w oparciu o:
informacje podatkowe podatnikéw,
decyzje wymiarowe,
kartoteki podatnikow,
dowody wptat podatku,

wykazy zmian z rejestru gruntéw,

W 2009 1. liczba podatnikéw objeta podatkiem rolnym i leSnym wynosita 3.801 o0séb (kart

podatkowych) z tego:

podatek rolny, ilos¢ 3.666 osob (kart podatkowych), z tego: powyzej 1 ha iloéé 1.550
0s0b (kart podatkowych), do 1 ha ilo$¢ 2,116 os6b (kart podatkowych),
podatek lesny, ilos¢ 135 oséb (kart podatkowych).

Kontroli poddano:

- 10 losowo wybranych podatnikéw o najwyzszym przypisie podatkowym podatku
rolnego (za rok 2009), wymienionych w wykazie stanowiacym akta kontroli Nr IV/10
do protokotu.

~ 10 losowo wybranych podatnikéw podatku lesnego (za rok 2009) wymienionych w
wykazie stanowiacym akta kontroli Nr IV/11 do protokotu.

Na podstawie badanej grupy podatnikéw stwierdzono iz:
organ podatkowy dokonuje na biezaco zmian wymiaru podatku spowodowanych
zmianami w ewidencji gruntdéw i uwzglednia zmiany w trybie art. 6a ustawy o podatku
rolnym.

W zwiazku z dokonanymi zmianami danych w ewidencji gruntow, w przedlozonej
do wgladu dokumentacji brak ztozenia organowi podatkowemu, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych zmiany, przez wymienionych nizej
podatnikéw informacji w sprawie podatku rolnego i lesnego, sporzadzonej na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, (zatacznik Nr 1: uchwaty Nr I11/15/2006 z dnia

12 grudnia 2006 roku Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem, co sprzeczne jest z

brzmieniem art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art.6 ust/g ustaW}gpodatku
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lesnym; dot. Skiba Ewelina (nr karty 002-21037, brak ztozenia informacji, akt
notarialny nr 1317/2009 z dnia 25.02.2009r., umowa darowizny), Sagan Stanistaw (nr
karty 004-01074, brak ztozenia informacji, akt notarialny nr 6862/2009 z dnia
05.10.2009 1., umowa sprzedazy), Suszynski Marcin (nr karty 001-22853, brak zlozenia
informacji, akt notarialny nr 2559/2009 z dnia 17.04.2009r., umowa sprzedazy), Pucko
Andrzej (nr karty 001-22968, brak zlozenia informacji, akt notarialny nr 1348/2009 z
dnia 25.02.2009r., umowa darowizny)
Za nie egzekwowanie obowiazku zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik ds. zobowiazan
podatkowych. W powyzszej sprawie zlozono wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr
IV/12 do protokotu z kontroli.

- prawidlowo dokonano wymiaru podatku rolnego w przypadku hektaréw
przeliczeniowych oraz hektardw gruntow za wyjatkiem podatnika o nr karty 004-
01085. Do powierzchni gruntu sklasyfikowanego jako sady klasy ,,IV”, zastosowano
przelicznik jak dla uzytkéw rolnych takich jak taki i pastwiska klasy ,,IV”, zamiast
przelicznika gruntéw ornych klasy ,,IVa” co bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust 6
ustawy o podatku rolnym. Skutek finansowy powstaly z tego tytutu wynidst kwota w
wysokosci 2 zi. wedlug wyliczenia — ustalono powierzchnig stanowigca wymiar
podatku rolnego — 0,037 ha (uzytek S k1. PsIV 0,0620 ha) a winna wynosi¢ 0,056 ha —
réznica 0,019 ha x 96,05 zt (stawka ustalona na 2009r.) = 1,82 z1.

Osoba odpowiedzialna pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zobowigzan

podatkowych, Na powyzsze zostalo ziozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/13

do protokotu z kontroli.

- skontrolowano zgodno$é danych liczbowych wynikajacych z ewidencji gruntéw i

danych zawartych w nakazach platniczych. Ustalenia:

- w zlozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,
podatnika o nr karty nieruchomosci 001-00186 brak podania wielkosci przedmiotu
(powierzchni gruntu) bedacego podstawa opodatkowania oraz brak zgodnosdci danych
zawartych w zlozonej informacji z danymi wynikajacych z ewidencji rejestru gruntéw.
Zgodnie z decyzjg nr 3276/745/2009 z dnia 12.10.2009r. uchylajaca decyzj¢ nr 906 z

dnia 02.02.2009r. w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2009r. w/w

podatnikowi opodatkowana podatkiem: od nieruchomosci zostafa pow. Aizytkowa
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budynkéw mieszkalnych w ilodei 131 m?, oraz powierzchnia gruntdéw pozostalych w
ilogci 665 m® (laczna kwota podatku za 2009 r. 111,00 zt.). Stosownie do danych
liczbowych zawartych w ewidencji rejestru gruntéw i budynkéw, jednostka rejestrowa
(G.823 (akta kontroli Nr IV/14 protokotu kontroli), klasa uzytkéw rolnych jest
nastepujgca B/RV 0,0800 ha fiz.; dokonany wymiar podatku za 2009 r. niezgodny z

danymi wynikajacymi z ewidencji rejestru gruntow.

-~ niewlasciwie kwotowo ustalony wymiar podatku, stwierdzono w przypadku
podatnikowi o nr karty nieruchomoéci 001-01543, (decyzja zmieniajaca nakaz
platniczy znak FNP 3276/33/9/2009 z dnia 05.03.2009r., Zgodnie z powyZzszym
nakazem platniczym podatkiem:

- rolnym obj¢te zostaly uzytki o tacznej powierzchni 0,7688 ha fizycznych co mialo
odzwierciedlenie z wypisu rejestru gruntéw (poz. rejestrowa G.2424 stanowiaca
wraz z nakazem platniczym akta kontroli Nr IV/15 do protokotu z kontroli).

— od nieruchomosci m. inn. zostaly opodatkowane kategorie gruntéw pozostalych w
ilogei 3.054,00 m? co w rzeczywistoéei zgodnie z w/w pozycja rejestrows sa to
grunty rolne i zostaly opodatkowane podatkiem rolnym.

Powstatly skutek finansowy zawyzenie podatku od nieruchomosci w 2009r. o kwote

275,00 zt wg wyliczenia pow. gruntéw pozostatych 3.054m* x 0,09 zi. stawka od gr.

pozostatych ustalona na 2009r. = 275,00 zt,

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalenie oraz opodatkowanie podatkiem
rolnym, stwierdzono w przypadku podatnika o nr karty 003-00104, w zlozonej
informacji w sprawie I-NRL w poz. II podatek rolny wykazano pow. gruntéw ornych
RIVb 0,1840 ha fiz., a zgodnie z ewidencja rejestru gruntow - jednostka rejestrowa
G.783 (stanowigca wraz z informacja I-NRL akta kontroli Nr IV/16 do protokotu z
kontroli), grunt oznaczony jest B/RV o pow.0.1800 ha fiz. ustawowo zwolniony z
podatku (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym)

Powstaly skutek finansowy zawyzenie podatku rolnego w 2009r. o kwotg 35,00 zt.
sposéb naliczenia pow. w ha przeliczeniowych 0,1840 x 192,100 stawka podatku do 1 ha
ustalona na 2009r. = 35,00 zi.

Osoba odpowiedzialna pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zobowigzan

podatkowych, odpowiedzialno§¢ wynika z zapisu rozdz. II Cze$¢ szczegblowa, pkt 1

Sporzadzanie wymiaru zobowiagzan podatkowych z terenu calej gminy (rolny, lesny, od

nieruchomosci).
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Zgodnie z art. 272 i art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami i w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy lub
oczywiste omylki bad?, ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymogami, organ
podatkowy zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o zlozenie niezbednych wyjasnien oraz
skorygowanie deklaracji, wskazujac przyczyny, z powodu ktdrych informacje zawarte
w deklaracji poddaje si¢ w watpliwosc,

Na powyisze zostalo zlozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/17 do
protokoiu z kontroli.

Ponadto ustalono:

- organ podatkowy prawidlowo dokonal wymiaru podatku w trybie art. 4 ustawy o

podatku lesnym,

- organ podatkowy wszczyna postgpowanie wymiarowe na podstawie zawiadomien o

zmianach z ewidencji gruntéw.

W oparciu o prébg podatnikéw jak wyzej kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania
odsetek w przypadku wplat nieterminowych. Ustalono, ze podatnicy dokonywali wplat
w terminie badz w przypadku wplat po ustawowym terminie kwota odsetek za zwloke nie
przekraczata trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez ,Pocztg Polska”

wobec czego odsetek nie nalicza sig.

Stan zaleglosci na dzied 31.12.2009 r. ogétem w podatku rolnym i lesnym od os6b
fizycznych wynosit 107.323,03 zb z czego kwota 105.286,33 zl. dotyczyla podatku rolnego od

0s6b fizycznych.
Zaleglosci przedstawia Formularz D8, D10 stanowiacy akta kontroli Nr IV/2 do

niniejszego protokofu.
W badanej probie wystapily zalegtosci ogélem w 2009 r. w kwocie 547,80 z. najwigksze
z nich dotyczyly nastepujacych podatnikow:
— nr karty 004-01000 - kwota zalegtosci 161,00 zl. — zaleglos¢ dotyczyla podatku
rolnego — zaplacona w kasie Urzedu dn. 16.03.2010r.
—~ 1r karty 001-20687 - kwota zaleglosci 167,00 zt. — zaleglos¢ dotyczyta podatku
rolnego (zaleglos¢ TI-IV raty 2008r. 54zt., I-IV raty 2009r. -113 zi)
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— nr karty 004-00549 - kwota zaleglosci 103,00 zt. — zaleglo$¢ dotyczyla podatku
rolnego (zalegto$é IV raty 2007r. — kwota 42 zt., IV raty 2008r. — kwota 45,00 zt., IV
raty 2009r. — kwota16,00 zi. Na zaleglosci IV raty 2007r., IV raty 2008r. organ
podatkowy wyslat upomnienie Nr 114 dnia 27.04.2009r.

Organ podatkowy w stosunku do wystepuj acych zaleglosci nie podjal czynnodci windykacyjno
(oprocz zaleglodei IV raty 2007, 2008r. podatnika o nr karty 004-00549) - egzekucyjnych
przewidzianych w § 2, § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania nicktérych przepisow ustawy © postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z péin. zm.) oraz art. 3a §2 i art. 15 §1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. podatkowych, ktbra
zlozyla w tej sprawie wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/18 do protokotu.
Jak ustalono w trakcie trwania kontroli, tj. dnia 25.01.2011 r. wystosowat do dhuznikow
odpowiednio Upomnienie Nr 1 oraz 2 (potwierdzenie odbioru dn.: 08.02.2011r., 31.01.2011r.)
Na zaleglosci z 2009 r. wystawiono:
—~ na podatek rolny os. fizyczne — 18 tytuly wykonawcze na kwotg 2.008,00 zk. z tego
wyegzekwowano kwotg 1.154,80 zk.
- na podatek le$ny os. fizyczne — 2 tytuty wykonawcze na kwotg 16 28

Podatek od nieruchomosci.

W kontrowanym okresie (rok 2009) Rada Miejska w Rudniku nad Sénem ustalita
wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci Uchwatg Nr XX111/139/2008 z dnia 18 listopada
2008 roku.

W uchwale ustalono stawki dla wszystkich kategorii nieruchomoséci wymienionych w art. 5

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata, Nr XIV/71/2007 z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, Rada Miejska zgodnie z §1 cyt. uchwaly zwolnita z podatku od nieruchomosci
nieobjete zwolnieniami ustawowymi grunty, budynki, budowle lub ich czesci, zajete na:

1. dziatalno$é kulturalno-o$wiatowa;

2. potrzeby kultury fizycznej i sportu;

3, cmentarze;
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4. potrzeby zbiorowego uzdatniania i rozprowadzania ~ wody,

i odprowadzania sciekéw;

5. potrzeby ochrony przeciwpozarowej.

oczyszczania

Zwolnienia o ktorych mowa w § 1 pkt 2 i 5 nie obejmujg gruntow, budynkéw i budowli lub

ich czesci wykorzystywanych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] W rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.

Uchwata Nr III/15/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. Rada Micjska okreslita wzor

formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych

Kontroli dokonano w oparciu 0:

— Uchwate Rady Miejskiej w sprawie przyjetych stawek podatkowych w podatku od

nieruchomosci,
~ deklaracje podatkowe podatnikéw,
~  kartoteki podatnikow,
— dowody wptat podatku,

— wykazy zmian z rejestru gruntéw i budynkow i zawiadomienia o zmianach.

Kontrola objgto rok 2009

Na 31.12.2008 r. wartoé¢ zadeklarowanego podatku w podatku od nieruchomosci od

0s6b prawnych wyniosla 1.702.996,73 1. 1 dotyczyta 38 podatnikéw.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci 0sob prawnych stan na 31.12.2009 . wyniosty

- 919.978,00 =,

Jako probe do kontroli przyjeto 10 podatnikéw (kolejnosé losowa) przedstawionych w

ponizszej tabeli:

¥

L.p| Nazwa podatnika Bilans Warto§¢  podatku, Zaleglo$¢ [Nadplaty
ofwarcia wg deklaracjif na  konieg

decyzji okreslajacej| roku

1. | Consulting International 689.597,63

Trading Sp-ka z 0. o. 84.847,00 7 tego 508.999,63 | 751.257,63| 0,00

zwolnienie hipoteki

2. | Fakro PP Spotka z 0. 0. 14,10 112.203,00 14,10 0,00
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3. | Operator Gazociagow 0.00
, 1.277,92
Przesylowych Gaz - System 92,00 157.259,00
4, | PGE Dystrybucja Rzeszow
-184,00 135.977,00 0,00 183,03
spdtka z 0. 0,
5. | Polimex — Mostostal Siedlce
-212,52 224.593,00 0,00 212,52
S. A,
6. | Przedsiebiorstwo Molter Sp. 2
3,50 67.775,00 3,50 -
0. 0.
7. | Sanfort Spz 0. 0. 26.641,00 9.525,00 24.292,00 -
8. | Spodtdzielnia Wielobranzowa
11,70 12.035,00 11,70 -
»SANWIS”
9. | TP INVEST Sp.z o. 11.525,00 0,00 -
10.| Zaktady  Produkcyjno  —
-298,00 14.498,00 0,00 298,80
Handlowe Stalpol Sp. z 0. 0.
Suma 7-116.609,30
1.434.987,63 | 775.578,93 | 1.972,27
N-694,52
Kontrolg objeto w/w podatnikéw podatku od nieruchomoéei w zakresie:
— terminowo$ci skiadanych deklaracji oraz dzialania organu podatkowego w
przypadkach nieterminowego lub braku zlozenia deklaracji przez podatnikow,
— zgodnosci stawek wykazanych w deklaracjach ze stawkami ustalonymi w uchwale
Rady Miejskiej,
— prawidlowosci rachunkowej w deklaracji oraz dziatania organu w przypadku
wystapienia blgdu,
— zgodnosci danych wykazanych w deklaracji z ewidencja gruntéw i budynkow,
— terminowosci i prawidlowosci ujecia przypisu wynikajacego z deklaracji
w urzadzeniach ksiggowych,
— dokonywania adnotacji o kontroli formalno- rachunkowej i merytorycznej przez
pracownikéw organu podatkowego.
Ustalenia:

- nieterminowe ztozenie deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci przez

podatnikéw: Fakro PP Sp. z 0. o. w dniu 20.01.2009 r., ,,Operator Gazociagéw
Przesylowych Gaz — System S. A. - w dniu 20.01.2009 r., PGE Dystrybucja Rzeszéw

niu 30.0H,2009r.,
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Sp. z 0. 0. - w dniu 20.01.2009 r., Polimex — Mostostal S. A.-
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Przedsiebiorstwo ,Molter” Sp. z 0. 0. — W dniu 20.01.2009r., Sanfort Sp. z 0. 0. =W
dniu 06.02.2009r., Spoidzielnia Wielobranzowa ,,SANWIS” — w dniu 19.01.2009r.,
Zaktady Produkcyjno Handlowe L,STALPOL” Sp.z 0.0.—W dniu 20.01.20091. (data
wplynigcia do Urzedu)

Obowiazek dokonywania przez —organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych
terminowosé skladania deklaracji wynika z przepisu art. 272 ustawy Z dnia 29 sierpnia 1997
r.- ordynacja podatkowa (.. 22005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pbzn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12.01.1991r. 0 podatkach i oplatach
lokalnych (j.t. Dz. U. z 2006r. Nr 121 poz. 844 z pozn. Zm.) osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe sa obowiazane skladac, w terminie do dnia 15
stycznia, organowl podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomoéci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wediug ustalonego wzory, a jezeli obowiazek podatkowy powstak
po tym dniu - W terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie
tego obowiazku.

W powyzszej sprawie zostato zlozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr 1V/4 do

protokotu z kontroli.

Osoby prawne ztozyly deklaracje podatkowe na drukach zgodnych ze wzorem ustalonym przez
Rade Miejska z wyjatkiem podatnika TP INVEST Sp. z 0. 0.

Organ podatkowy natomiast nie wyegzekwowal od w/w podatnika obowiazku zlozenia
deklaracji zgodnych z ustalonym wzorem.

Odpowiedzialnosé ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zobowiazan
podatkowych. Wyjasnienie W powyzszej sprawie stanowi akta kontroli Nx IV/5 do protokotu
z kontroli.

Na zhozonych deklaracjach znajduja si¢ adnotacje 0 dokonywaniu przez pracownikow

organu podatkowego czynnosci sprawdzajacych.

Nie wnosi si¢ zastrzezef do prawidtowosci zastosowania stawek podatkowych
i rzetelnodci wykazanych danych bedacych podstawa opodatkowania.
Organ podatkowy weryfikujac deklaracje wyjasnia réznice W przypadku zmniejszenia

powierzchni zadeklarowanych gruntéw i budynkow.
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Na terenic Miasta i Gminy Rudnik nad Sanem nie znajdowal si¢ zaklad pracy

chronionej.

W oparciu o deklaracje podatkowe, karty kontowe podatnikéw i dowody wplat podatku
od nieruchomodci, kontroli poddano prawidlowo$¢ naliczania odsetek w przypadku wpiat

nieterminowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ogétem w Gminie i Mieécie Rudnik nad Sanem zaleglosei w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wedlug stanu na 31.12.2009 r. wynosity — 1.086.641,58 zt.
najwigksze z nich (pow. 4.000,00 z1) dotyczyly:

1. Jedno$¢” Sp.zo.0.— zaleglo$é 118.998,10 zk.

2. Consulting International Trading — zaleglo§é 751.257,63 zi. Na okoliczno$¢
prowadzonych czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku do w/w
podatnika zostaio przyjete wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/19 do
protokotu z kontroli.

3. Gmina Rudnik nad Sanem — zaleglto$¢ 75.084,50 zt.

4. Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna Rudnik nad Sanem — zalegio$¢ 10.234,84 zi.

5. Sanfort Sp. z 0. 0. Rudnik nad Sanem — zaleglo§é 24.292,00 zi

6. Spotdzielnia ,Jednost” w upadlosci — zaleglo$¢ 58.894,00 7}

7. Wikliniarska Spotdzielnia ,,J ednoéé” Rudnik nad Sanem — zalegtos¢ 31 299,60 zi.

Szczegdtowej analizie pod kontem prowadzonej windykacji (realizowanej w latach 2008
— 2009- 2010) zaleglosci w podatku od nieruchomosci poddano 5 oséb prawnych o NajWyZszej
kwocie zaleglosci powstatej w latach 2008 -2009. Ustalenia zostaly opisane w pkt 1.5
. Windykacja naleznosci podatkowych powstatych w tatach 2008 -2009 na przykladzie podatku

od nieruchomosci.”

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizveznych

Kontroli dokonano w oparciu o:
— Uchwate Rady Miejskiej w sprawie przyjetych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomogci,
— uchwaly w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci,
_ informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
— Kkartoteki podatnikéw,
- dowody wplat podatku,
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~ wykazy zmian z rejestru gruntéw i budynkow i zawiadomienia 0 zmianach.
Kontrola objeto rok 2008.
Zgodnie z rejestrem wymiarowym w 2008 r. podatkiem od nieruchomosci w ramach
tacznego zobowiazania pienigznego opodatkowanych zostato 3.144 podatnikow.
Przypis podatku od nieruchomosci od ostb fizycznych na 31.12.2009 r. wynosit
792.017,28 zi.
Kontroli poddano:
~ 10 podatnikéw prowadzacych dziatalno$c gospodarcza, 0 najwyzszym przypisie
podatku wyszczegblnionych w wykazie stanowiacym akta kontroli Nr IV/20 do
niniejszego protokotu,
- 10 podatnikéw nie prowadzacych dziatalnosci wyszczegblnionych w  wykazie

stanowiacym akta kontroli Nr IV/21 do niniejszego protokolu,

W oparciu o rejestr dziatalnosel gospodarczej (proba j/w skontrolowano czy
opodatkowane zostaly nieruchomosci zwiazane z nowo uruchomiong dziatalnoscia

gospodarcza.

Ustalono, ze:

- organ podatkowy aktualizuje dane dotyczace nieruchomos$ci zwigzanych z nowo
uruchamiang dzialalnoscia gospodarcza zglaszang do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej,

- nie stwierdzono przypadk6éw zmieniania przez organ podatkowy wymiaru podatku
na wniosek podatnika umotywowany czasowym zawieszeniem dziataino$ci
gospodarczej, zwolnieniem chorobowym lub urlopem wypoczynkowym
przedsigbiorcy,

- dane zawarte w informacjach o nieruchomosciach sa weryfikowane z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkéw za wyjatkiem podatnika o nr Karty
nieruchomos$ci 001-00186 (opisano przy kontroli podatku rolnego od 0s6b
fizycznych)

_ organ podatkowy aktualizuje baz¢ podatnikow i uwzglednia dane dotyczace nowo
oddanych budynkéw mieszkainych na podstawie zawiadomiefi o nadaniu numeru,

zezwolen na uzytkowanie budynkéw i akty notarialne,

W oparciu o prébe podatnikéw jak wyzej kontroli poddano prawidlowosé naliczania

odsetek w przypadku nieterminowych wplat rat podatku od nieruchgmpsci w 200 Ustalono,
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7¢ w kontrolowanym okresie od nieterminowych wplat naliczane i pobierane byly nalezne

odsetki za zwloke.

Ogblem stan zalegtosci na 31.12.2009 r. w Gminie 1 Miescie Rudnik nad Sanem w podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych wynosit 188.468,52 z.

W badanej probie wystapily zaleglosci ogétem w 2009 r. w kwocie 2.11,30 zk. najwigksze
z nich dotyczyly nastgpujacych podatnikow:

— 1r karty 001-11363 - kwota zalegtosci 1.743,00 zt. — zaleglo$é uregulowano wraz z
odsetkami dn. 03.08.2010r w kasie Urzedu w tacznej kwocie 1.897,00 z.

~ nr karty 001-01654 - kwota zalegtosei 95,50 zt. — zaleglosé uregulowano w kasie
Urzedu dnia 10.03.2010r.

— pr karty 001-11228 - kwota zaleglosci 258,80 zt. — Organ podatkowy w stosunku do
wystepujacej zaleglodci nie podjal czynnosci windykacyjno) - egzekucyjnych
przewidzianych w § 2, § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 1. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.) oraz art. 3a §2 i
art. 15 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z poOZn. Zm.).

Odpowiedzialnoé¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. podatkowych, kibra
zlozyta w tej sprawie wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/18 do protokotu.
Jak ustalono w trakcie trwania kontroli, tj. dnia 27.01.2011 r. organ podatkowy wystosowat
do dtuznika Upomnienie Nr 4 z dnia 27.01.2011r.
Na zaleglosci z 2009 r. wystawiono (na podatek od nieruchomosci) 3 tytuly

wykonawcze na kwotg 5.756,00 zt. z tego wyegzekwowano kwotg 5.739,00 zt.
1.3. Podatek od srodkéw transportowych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:
~ Uchwale ustalajace wysoko$¢ stawek podatku od érodkow transportowych
— karty kontowe 10 podatnikéw za 2009 r., (w tym 1 0s. prawna préba dobrana losowo)
~  deklaracje podatkowe 10 podatnikéw za 2009 1.,
~ rejestr podatnikéw podatku od ér. transportowych,

~  rejestry pojazdow ze Starostwa Powiatowego w Nisku za miesiac luty, marzec 2009r.
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Rada Miejska ustalita wysokos¢ stawek podatku od srodkéw transportowych Uchwala Nr
XXI11/136/2008 z dnia 18 listopada 2008r. opublikowana w dniu 12 grudnia 2008 r. w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 98, poz.2372).

Uchwata Nr XX1I11/137/2008 z dnia 18 listopada 2008r. w sprawie zwolnien z podatku od
srodkow transportowych na 2009r. Rada Miejska w Rudniku nad Sanem zwalnia z podatku od
srodkow transportowych samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,3
tony i ponizej 12 ton przeznaczone do wywozu nieczystoci statych i ptynnych opublikowana
w dniu 12 grudnia 2008 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 98,
p0z.2373).

Stawki uchwalone przez Rade Miejska nie przekraczaja stawek ogloszonych przez
Ministra Finanséw.
Rada Miejska zréznicowata stawki podatku na poszczegdlne kategorie srodkow
transportowych:
a.) od samochodow cigzarowych,
b.) od ciagnikow siodiowych i balastowych,
¢.) od przyczep 1 naczep,
d.) od autobuséw,
wg:
- dopuszczalnej masy catkowitej,
- liczby 0s,
- rodzaju zawieszenia,
- roku produkcji,
- liczby miejsc do siedzenia (w przypadku autobuséw)
Dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych — stan na 31.12.2009 r. wyniosty
44.394.0 zt. (w tym 1 os. prawna — doch6d 1.369,00 z1.)
Platnikami podatku od $rodkéw transportowych w kontrolowanym okresie bylo 28
podatnikéw z czego 1 to osoba prawna. Liczba pojazdow wediug stanu na 31.12.2009r.
lacznie56 sztuk (z tego 4 pojazdy dotyczyly os. prawnych w tym 2 zwolnione na podstawie
Uchwaly Rady Miejskiej).
Kontroli poddano karty kontowe 0s. prawnej, tj. Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1
Mieszkaniowej, oraz 9 os. fizycznych dobdr losowy (Brak Eugeniusz, Bigos Jerzy, Chelpa
Michat, Kufel Mariusz, Kufel Tadeusz, Majowicz Stanistaw, Olko Stanislaw, Potomski Marek,

Wnuk Antoni), deklaracje, dowody wplat za 2009 w zakresie:
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- egzekwowania obowiazku skladania deklaracji,
- prawidiowosci zastosowanych stawek podatkowych,
- naliczania i pobierania odsetek za zwloke w przypadku nieterminowych wplat,

- prowadzonej ewidencji i egzekucji podatnikow zalegajacych z zaptata podatku.

Ustalenia:
- egzekwuje si¢ od podatnikéw obowiazek skladania deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych
Stwierdzono nieterminowe ztozenie deklaracji podatkowych na 2009 r. od podatnik6w: Pana
Chelpa Michat deklaracje podatkowa na podatek od srodkéw transportowych zlozona dnia
10.03.2009 1., Kufel Mariusz deklaracja zlozona dnia 19.02.2009r., Potomski Marek
deklaracja zlozona 19.02.2009r., Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej deklaracja
ztozona 18.02.2009r. (data wplyniecia do Urzedu Gminy i Miasta)

Obowiazek dokonywania przez organ podatkowy c¢zynnosci sprawdzajacych
terminowo$¢ skladania deklaracji wynika z przepisu art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.- ordynacja podatkowa (j.t. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 6 pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
oplatach lokalnych, osoby fizyczne i osoby prawne sg obowiazane sktadaé, w terminie do
dnia 15 stycznia, wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku,

Celem zbadania powszechnosci opodatkowania pordéwnano informacje podatkowa

z danymi z rejestru pojazddéw uzyskiwang ze Starostwa Powiatowego w Nisku z ewidencia
podatkows. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zlozone deklaracje sa zgodne ze wzorem deklaracji okreslonym przez Ministra

Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 18 pazdziernika 2007r. (Dz. U. Nr 205, poz. 1484)

- stawki podatku zostaly prawidlowo zastosowane z wyjatkiem ponizszych $rodkéw

transportowych:
Nr rej. Pojazdu| Stawka wg zlozonej Stawka wg uchwaty Réznica
deklaracji (z1.) Rady (zt.) (z1.)
RNI L603 900 1.125,00 +225,00
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RNI 20KW 469,00 (sr. transporty
nabyty 24.06) 562,50 +93,50
RNI 64KY 335,00 447,00 +112,00
Réznica (acznie zanizono podatek) 430,50

Zastosowanie niewlasciwej stawki narusza Uchwate Rady Miejskiej Nr XX111/136/2008
z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie okreflenia wysokoséci stawek podatku od srodkéw
transportowych na 2009 r.

Nie weryfikowanie danych zawartych w ziozonych przez podatnikéw deklaracjach na
podatek od érodkow transportowych przez organ podatkowy jest niezgodne z art. 272 pkt. 213
ustawy Ordynacja podatkowa, ktory mowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja
czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosei
dokumentéw (deklaracji) oraz ustalenic stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialny jest pracownik zatrudniony na
stanowisku kasjera. (w zakresie czynnosci posiada zapis ,.ksiggowanie oplaty podatku od

posiadania srodkow transportu).

Na powyzsza okolicznodé zostato ztozone wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/22

do protokotu z kontroli.
Od wptat dokonywanych po terminie ptatnosci naliczano i pobierano odsetki za zwloke.

Ogotem stan zaleglosci w podatku od $rodkéw transportowych wediug stanu na
31.12.2009r. wyniost 2.708,40 zi. i dotyczyt os. fizycznych. Na zaleglosci prowadzono

czynnosci windykacyjno — egzekucyjne.

1.4.Czynnosci wspolne dla kontroli podatkow.

I Sprawy organizacyjne zwigzane z poborem podatkéw.

Zarzadzeniem Nr B/19A/2007 z dnia 21 marca 2007r. Burmistrz Gminy i Miasta w
Rudniku nad Sanem w sprawie upowaznienia pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta w
Rudniku nad Sanem do podpisywania decyzji administracyjnych, pism i korespondencii,
upowaznil:

— Zastepce Burmistrza do podpisywania, m inn.:

1. decyzji w sprawach podatkowych — nakazdw platniczych,
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2. zaswiadczen o posiadaniu gospodarstwa rolnego i osiagnietym dochodzie,

3. upomnien dla oséb fizycznych oraz decyzji okre$lajacych dla osob fizycznych i
prawnych w podatku rolnym, lesnym od nieruchomosci oraz $rodkow
transportowych

— Skarbnika Gminy do podpisywania, m. inn. decyzji w sprawach podatkowych (nakazy
platnicze, tytuly wykonawcze, decyzje o umorzeniu)

Zarzadzeniem Nr B/15/2008 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 27

marca 2008r. dokonano zmian w powyzszym zarzadzeniu mianowicie Zastgpca

Burmistrza zostat upowazniony dodatkowo do podpisywania wezwan do:

— przediozenia dowodéw uzasadniajacych umorzenie zalegtosci podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych,

- dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania w podatku od $rodkdw transportowych,

— decyzji o stwierdzonej nadptacie w podatku od srodkéw transportowych |
Zarzadzeniem Nr B/81/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 24
listopada 20091, dokonano zmian w Zarzadzeniu Nr B/19a/2007 z dnia 21 marca 2007r.
mianowicie Zast¢pca Burmistrza zostat upowazniony dodatkowo do podpisywania:

- postanowien o przediozeniu dowodéw uzasadniajacych umorzenie zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomoéci, rolnym, lesnym,

- wezwan w sprawie zlozenia wyjasnien oraz przedtozenia dokumentéw w sprawach

podatkowych.

Pracownicy organu podatkowego i Burmistrz Gminy i Miasta w Rudniku ztozyli
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do art. 294 § 1 pkt 21 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

System zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikéw spetnia warunki do zachowania tajemnicy skarbowej.

W 2009 r. organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli u podatnikéw.

II Decyzje w sprawach wymiary podatku rolnego, lesnego oraz od podatkéw i oplat
lokalnych.
— Na 2009 rok nakazy platnicze odpowiadaja wymogom jakie powinna spelnia¢ decyzja

stosownie do art. 210 ordynacja podatkowa,
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~ W oparciu o potwierdzenia odbioru nakazéw platniczych przez podatnikdéw z sotectw:
Chatupki, Kopki oraz Przedzel. Ustalono iz decyzje zostaly doreczone w terminie - na
co najmniej 14 dni przed terminem platnosci I raty podatku.

- W przypadku podatnikéw ktorzy nie zyja nie byly przeprowadzone postepowania
spadkowe i nie ustaleni nowi uzytkownicy tych gospodarstw rolnych,

- W sytuacji nieobecnosci podatnika stosowano domniemanie dorgczenia w przypadku
uchybienia przez podatnika obowiazku powiadomienia organu podatkowego

0 zmianie adresu.

[II.  Decyzje w sprawach ulg podatkowych podatku rolnego, lesnego oraz od podatkéw i oplat
lokalnych.

Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem zastosowal nastgpujace ulgi podatkowe w
formie decyzji:
ROK 2009
- 118 decyzji umorzenia zaleglosci dotyczace podatku od nieruchomosei, rolnego i lesnego
na taczng kwote 23.012,90 z tego 2 decyzje dotyczyly os. prawnych kwota 2.303,00 z})
- 3 decyzje rozlozenia na raty zalegloéci podatkowych na laczna kwote 2.593,00 zi.

dotyczace 0s. fizycznych

oraz w podatku od §rodkéw transportowyvch

- 1 decyzj¢ umorzenia na kwote 540,00 zt,

Jako probe do kontroli przyjgto 10 decyzji umorzeniowych (dobér losowy)

- FnK-3254/2/09 z dnia 06.11.2009 r. umorzenia zaleglo$ci w podatku od $rodkéw
transportowych w kwocie 540,00 zt.

~  Fnp. 3254/9/09 z dnia 02.03.2009 r. umorzenia zaleglo$ci podatkowej w lacznej kwocie
478,00 zl. z tego podatek rolny kwota 447,00 zt., podatek od nieruchomosci — kwota 31,00
zt.

— Fnp. 3254/29/09 z dnia 10.04.2009 r. umorzenia zaleglodci podatku od nieruchomosci na
kwote 1.078,00 z1.

—  Fnp.3254/44/09 z dnia 04.06.2009 r. umorzenia zalegtosci podatku od nieruchomosci na
kwote 238,00 zi.

—~ Fnp. 3254/47/09 z dnia 18.06.2009r. umorzenia zaleglodci podatku od nieruchomos$ci na
kwotg 181,00 zi.
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— Fnp.3254/70/09 z dnia 13.11.2009 r. umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomodci na
kwote 665,00 z1.

— Fnp. 3254/82/09 z dnia 26.11.2009r. umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomogci w
kwocie 237,00 zt

- Fnp. 3254/90/09 z dnia 04.12.2009r. umorzenia zaleglodci podatkowej w lacznej kwocie
476,20 zk. z tego podatek rolny kwota 45,90 zt., podatek od nieruchomosci — kwota 430,30
zt.

— Fnp. 3254/123/09 z dnia 22.12.2009r. umorzenia zalegtoéci w podatku od nieruchomosci w
kwocie 576,00 z1.

— Fnp. 3254/33/09 z dnia 18.05.2009r. umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomosci w
kwocie 1.139,00 zt. dla

W wyniku kontroli stwierdzono ze:

- decyzje zostaly wydane na wniosek podatnikéw, wszystkie sprawy z wnioskdéw
podatnikéw dotyczacych umorzenia zaleglosci zostaly zalatwione w drodze decyzji w my$l
art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacji podatkowej (tekst jednolity z 2005 r.
Dz. U. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

- wydane decyzje umorzeniowe zawieraja uzasadnienie faktyczne zgodnie z art. 210 § 4
cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa,

- nie stwierdzono przypadkéw (wérdd badanej préby) wydawania decyzji z urzedu na
podstawie przestanek okreslonych w przepisie art. 67d ustawy Ordynacja podatkowa.

- instytucje umorzenia stosowano wylacznie do zalegtoéci podatkowych (czyli do podatkéw,
co do ktorych uplynat termin platnosei),

- w przypadku wnioskdéw zlozonych przez przedsigbiorcow zastosowano przepisy dotyczace
udzielania pomocy publiczne;.

- decyzje wydawane byly przez Burmistrza Gminy i Miasta,

- decyzje wydane zostaly przed uptywem miesigca od dnia wplynigcia wniosku podatnika
ubiegajacego si¢ o ulge (a sprawy szczegdlnie skomplikowane przed uplywem 2 miesiecy)
zgodnie z art. 139 ust. 1 w zwiazku z art. 169 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacji podatkowej,

- nie wystgpowaly przypadki udzialu w postepowaniu podatkowym przez pracownikéw
urzgdu, podlegajacych wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu na podstawie przepisu art.
130 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa,

- nie istnialy przestanki wylaczenia organu na podstawie przepisu art. 132 cytowanej ustawy

Ordynacja podatkowa.
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1.5 Windykacja naleznosci podatkowych powstalych w latach 2008 -2009 na
przykladzie podatku od nieruchomogci.

Kontrolg windykacji zalegto$ci w podatku od nieruchomosci powstatych w latach 2008 -
2009 w odniesieniu do dzialan Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w zakresie
przymusowego $ciggania zaleglosci podatkowych, realizowanego w latach 2008-2009 -2010r.
przeprowadzono na losowo dobranej prébie podatnikéw, tj. 10 oséb fizycznych i 5 os6b
prawnych o najwyzszej (lub znaczacej) kwocie zaleglosci podatkowych powstatych w 2008 i
2009 r., ustalonej na dzien 31 grudnia 2009r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci (0s. prawne) za lata 2008 - 2009,
wraz z deklaracjami korygujacymi za te lata zlozonymi do dnia 31 grudnia 2010 1.,

- decyzje wymiarowe na lata 2008 ~ 2009 oraz korekty decyzji na te lata wydane do dnia
31 grudnia 2010 r., (os. fizyczne)

- konta podatkowe podatnikéw w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz w
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych,

- decyzje umorzeniowe, dotyczace podatku na lata 2008 - 2009 oraz zaleglosci z tych lat,

- potwierdzenia odbioru decyzji,

- ewidencje upomnien za lata 2008 - 2009

- ewidencje tytulow wykonawczych za lata 2008 — 20009,
Stan zaleglosci podatkowych na dzien 31 grudnia 2008r. i 31 grudnia 2009 r. z tytulu

podatku od nieruchomosci obrazuje ponizsza tabela:

Lata Ogdlem z  tytuwlu | Z tytulu podatku od nieruchomosci
podatku od

) Osoby fizyczne | Osoby prawne
nieruchomosci (z4)

2008 1.387.355,86 208.371,04 1.178.984,82
2009 1.275.110,1 188.468,52 1.086.641,58
Ogoélem | 2.662.466 396.839,6 2.265.626

Na podstawie danych z ewidencji podatkowe] — wykazy podatnikéw zalegajacych z
zaplata podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2008 r. i 31 grudnia 2009 r, odrebnie




dla zaleglosci 0s6b prawnych i 0s6b fizycznych ustalone na dzien 31 grudnia 2009r.; kontroli
poddano podejmowane czynnosci windykacyjne i egzekucyjne do dnia 31.12.2010r. u
nastgpujacych podatnikéw (nr konta)
osoby prawne:
1. 00011101/08 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 751.257,63 zt.
2. 446649 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 450,65 1.
3. 00044496/08 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 13.793,00 zt.
4. 00019851/08 - kwota zalegtosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  2.582,00 zl.
5. 00032904/08 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 36.166,00 zt.
Razem 804.249,28 z1.
osoby fizyczne:

1. 5437 - kwota zaleglosdci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  5.975,70 zt.

2. 4444 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 633,00 zk.
3. 4149 - kwota zaleglo$ci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 568,00 zt.
4. 5368 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 689,00 zl.
5. 3122 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  32.881,00 zl.
6. 3196 - kwota zaleglo$ci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  1.166,70 zi.
7. 1000279 - kwota zalegtosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r, — 1.743,00 z1.
8. 5339 - kwota zalegtosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  1.938,95 21,
9. 4893 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. —  1.980,00 =4,
10. 1000467 - kwota zaleglosci podatnika wg stanu na 31.12.2009r. — 3.716,00 zi.
Razem 51.291,35 zl.
Ustalenia:

1. Na podstawie badanej proby stwierdzono iz sporzadzane upomnienia (wérod badanej
préby wystawiono 20 upomnien z czego 4 dotyczyly oséb prawnych natomiast 16 os.
fizycznych) w przypadku nie dotrzymywania przez podatnikéw terminowego
wywiazania si¢ od obowiazku zaptaty podatku - w cze$ci dotyczy 8 upomnien
wyslanych do oséb fizycznych zostaly sporzadzane nieprawidlowo, tj. niezgodnie ze
wzorami ustalonymi w zalacznikach Nr 1 obejmujacym 1 naleznos¢, Nr 2 obejmujacym
nie wigcej niz 4 naleznosci pieniezne - do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001r. w sprawie nicktérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zmianami). Jak ustalono wysylane

upomnienia obejmowaly od 5 do 11 naleznosci pienigznych (akta kontroli Nr 1V/23 do
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protokotu z kontroli. Ponadto stwierdzono nadanie takiego samego numera upomnienia:
Nr 144 z dnia 27.04.2009r. oraz Nr 144 z dnia 28.04.2009r. dwém réznym osobom
(podatnikom o nr konta: 4893 oraz 100467), postgpowanie sprzeczne z brzmieniem §4
ust. 2 rozporzadzenia, upomnienie oznacza si¢ kolejnym numerem ewidencji upomnief.
Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds.
podatkéw. Na powyzsza okolicznos¢ zostalo zlozone wyjasnienie stanowiace akta

kontroli Nr IV/24 do protokotu z kontroli.

2. Ewidencj¢ wystanych upomniet prowadzono komputerowo, ewidencje prowadzono w
sposéb prawidlowy, wedlug okre$lonego wzoru, tj. zgodnie z zatacznikiem nr 3 do w/w

rozporzadzenia.

3. Na podstawie badanej préby stwierdzono przypadki niezachowania terminowego
dorgezania upomnienia z zagrozeniem wszczgeia postgpowania egzekucyjnego na 20
wystanych upomnien w przypadku 14 wystanych upomnien termin nie zostat
zachowany.

Odpowiedzialnosé ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku ds. podatkéw. Wyjasnienie

W powyzszej sprawie stanowi akta kontroli Nr IV/25

4. Na podstawie 20 wyslanych upomnien a badanej probie stwierdzono, iz upomnienia
zostaly dorgczone w sposob prawidlowy zgodnie z przepisami § 4 ust. 4 i 5 cyt.

rozporzadzenia.

5. Na podstawie préby jak wyzej stwierdzono, iz w sposob prawidlowy naliczono koszty
upomnienia, tj. zgodnie z: art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.); § 1
rozporzadzenia MF z dnia 27 listopada 2001r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem

egzekucji administracyjnej (Dz. U, Nr 137, poz. 1543 z pézn. zm.).

6. Na podstawie badanej proby stwierdzono, iz po bezskutecznym uplywie terminu
okre§lonym w 7 wyslanych upomnieniach nie wystawiono tytuléw wykonawczych
nastepujacym podatnikom:

a.) osoby fizyczae:
- 4893 zaleglos¢ III i IV raty 2009r. w kwocie 1.980,00 zi. (upomnienie z dnia
23.07.2010r.)




5437 zaleglos¢ 11 raty 2009r. w kwocie 1.663,00 zl. (upomnienie z dnia
20.08.2009r.)
3122 zaleglos¢ I-IV raty 2008r.- upomnienie 17.07.2008r. (I-1I rata), 22.06.2009r.
(IlI- 1V rata); I-II raty 2009r. — upomnienie 22.06.2009r. — na }aczna kwote
24.451,00 =.

b.) osoby prawne:

00019851 zalegtos¢ II- XII raty 2008r., I-VI, IX-XII raty 2009r. w lacznej kwocie
14.750,00 zI (upomnienie z dnia 24.06.2009r. oraz 18.06.2010r.)

00019851 zalegtosé I- XII raty 2008r., I-VI raty 2009r. w tacznej kwocie 134.225,00
zt (upomnienie z dnia 01.07.2009r.)

powyzsze stanowi naruszenie przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia MF w sprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

Wyjasnienie w sprawie stanowi akta kontroli Nr IV/26 oraz akia kontroli Nr IV/27

Zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci wynikajace z upomnien, w stosunku do ktérych nie

sporzadzono tytuldw wykonawczych za lata 2008-2009 stanowia kwote 177.069,00 zi.

7. Na podstawie 7 tytuléw wykonawczych przestanych do egzekucji w 2008r., 2009 r. i w
2010r.

w dniu 07.08.08r.,
w dniu 08.08.08r.,
w dniu 14.09.09r.,
w dniu 24.05.10z.,
w dniu 25.05.10r.,

stwierdzono, iz organ podatkowy posiada kopi¢ ewidencji tytuléw wykonawczych

przestanych do egzekucji w mysl przepiséw § 7 cyt. rozporzadzenia.

8. Na

podstawie préby (15 podatnikéw) stwierdzono, iz w przypadku zmiany naleznosci

objetej tytulem wykonawczym (podatnik o numerze konta 5339, pismo znak: Fnp.

3410/01/09 z dnia 27.02.2009 r.) organ podatkowy zawiadomil organ egzekucyjny

o zmianie w mys$] przepisu § 9 cyt. rozporzadzenia.

9. Na

podstawie badanej proby oraz ustnych wyjasnien pracownikéw ds. podatkowych

oraz ds. zobowigzan podatkowych. stwierdzono, iz Organ podatkowy nie zwracal si¢

0 uzyskanie informacji o sposobie zatatwienia wniosku egzekucyjnego.
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10. Nie stwierdzono przypadkow przewleklosci postepowania egzekucyjnego na ktdre
przystugiwataby skarga w mysl przepisu art. 54 § 2 ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.
Sporzadzone formularze WP1, WP2, WP3, WP4 i WP5 stanowia akta kontroli Nr IV/28

1.6. Oplata targowa
Stawki oplaty targowej obowiazujace w 2009 i 2010 roku, wprowadzone zostaty
uchwatg Nr XV/77/2007 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie okreslenia oplaty targowej i sposobu jej pobierania na terenie Gminy i Miasta
Rudnik nad Sanem . Rada Miejska w/w uchwalg powierzyla pobér oplaty targowej
Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,,Orzel” w Rudniku nad Sanem.
Ustalone uchwala j.w. wynagrodzenie dla inkasenta wynosi i 85% zainkasowanej kwoty.
Z inkasentem Gmina reprezentowana przez Burmistrza zawarla dnia 8.01.2010 r.
Umowe o administrowanie placem targowym.
Dochody budzetu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z tytulu oplaty targowej w latach
2009 i 2010 wynosity:
- na 31.12.2009 roku- 85.935,00zt,
- ma 30.06.2010 roku — 31.928,00z1.
Dochody z tytulu oplaty targowej prawidlowo wykazano w klasyfikacji budzetowej
dzial 756 rozdzial 75616 § 043.
Kontroli poddano odprowadzanie inkasa do budzetu gminy oraz prawidtowosé
wyliczenia prowizji i wyplaty wynagrodzenia z tytulz prowizji za miesiace marzec i kwieciet
2010 roku.

Whplaty inkasa dokonane przez inkasentéw oplaty targowej w miesiacu marcu i kwietniu 2010

roku przedstawialy si¢ nastepujaco:

Data Kwota Data  wplaty | kwota Wysokosé | kwota data
poboru pobranego | przez wplaty prowiz;ji wyplaty | wyplaty
optaty inkasa w | inkasenta inkasa za inkaso | prowizji | prowizji za
fargowej zt zainkasowanej w % dla inkaso
oplaty do kasy inkasenta | inkasentowi

urzedu lub na
rachunek

bankowy
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4.03.2010 | 1.626 5.03.2010 1.626 85 1.382,10 | 9.03.2010

11.03.2010 | 1.056 15.03.2010 1.056 85 897,60 15.03.2010
18.03.2010 | 944 19.03.2010 944 85 802,40 23.03.2010
25.03.2010 | 2.341 30.03.2010 2.341 85 1.989,85 | 31.03.2010
1.04.2010 | 2.107 2.04.2010 2.107 85 1.790,95 | 6.04.2010

8.04.2010 | 1.371 9.04.2010 1.371 85 1.165,35 | 14.04.2010
15.04.2010 | 1.588 16.04.2010 1.588 85 1.349,80 | 21.04.2010
22.04.2010 | 1.890 23.04.2010 1.890 85 1.606,50 | 26.04.2010
29.04.2010 { 2.746 30.04.2010 2.746 85 2.334,10 | 30.04.2010

Jak wynika z powyzszego zestawienia, inkasent oplaty targowej nie zachowatl terminu
rozliczenia si¢ z pobranego inkasa: z dnia 11.03.2010 r. (rozliczyt 15.03.2010 r.) oraz z dnia
25.03.2010 1. ( rozliczyt 30.03.2010 r.), czym naruszy? przepis art. 47 § 4a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ ponosi inkasent optaty targowej- Migjski Klub Sportowy ‘Orzel’ w
Rudniku nad Sanem.

Wyjasnienie w sprawie nieterminowego rozliczenia pobranej oplaty targowe] zlozyt
Wiceprezes Zarzadu Klubu. Wyjasnienie stanowi akta kontroli Nr IV/29
Wyliczenie i wyplata wynagrodzenia za inkaso oplaty targowej za miesiace marzec i

kwiecief 2010 roku, byly zgodne z ustaleniami Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem.

1.7. Oplata prolongacyjna.

Rada Miejska nie skorzystala z uprawnien przepisﬁ art.57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005t. Nr 8 poz. 60 z p62n. zm.) i nie wprowadzita
oplaty prolongacyjnej z tytulu roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosei podatkow

oraz zaleglosci podatkowych stanowiacych dochéd gminy.

1.8. Oplata eksploatacyjna.
Kontroli poddano prawidlowo$¢ wnoszenia oplaty eksploatacyjnej w 2010 1.
Zgodnie z wydrukiem komputerowym dochodéw oplaty eksploatacyjnej (Dz. 756,
rozdziat 75618 § 0460) dochody powyzsze stanowity w roku 2010 kwote 1.008z1.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:
~ Informacje dotyczace oplaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline ze zhoza,
uzyskanych od przedsiebiorcéw,

— dowody wplat oplaty eksploatacyjnej od przedsiebiorcéw.
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W badanym okresie platnikiem oplaty eksploatacyjnej (na podstawie udzielonej koncesji)
byt jeden przedsigbiorca- Firma Handlowo- Ustugowa, Tadeusz Kufel z Rudnika nad Sanem.
W wyniku kontroli ustalono, ze:

— Przedsigbiorca zlozy informacje na wzorze okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw drukéw informacji
dotyczgcej oplaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline ze ztoza (Dz. U. Nr 153,
poz. 1773), zgodnie z przepisami art. 85 ust. 12 ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz. U. tj. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pozn. zm.),

—  Wysokos¢ oplaty eksploatacyjnej (jak wynika ze ztozonych informacji) Przedsiebiorca
ustalit zgodnie z art. 84 ust. 2 i 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie stawek oplat
eksploatacyjnych (Dz. U. Nr 214, poz. 1574) na 2007 r. i rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie stawek optat eksploatacyjnych (Dz.
U. Nr 211, poz. 1541) na 2008 r.

— Przedsigbiorca dokonal wplat zgodnie z przepisami art. 84 ust. 9 cytowanej ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze.

Nie wnosi si¢ zastrzezen do prawidtowosci pobierania oplaty eksploatacyjne;.

1.9. Optata za zezwolenia na sprzeda; napojow alkoholowych.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:
— Uchwal¢ Rady Miejskiej ustalajacq liczbe punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
- Uchwale sprawie powolania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
- zaswiadezen czlonkéw Komisji o odbytych szkoleniach.
- rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
-~ 10 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydanych przedsicbiorcom
w 2009r i 10 zezwolen wydanych w 2010 1.,
- ofwiadczenia o wartosci sprzedazy w 2008 1 2009 r. w/w przedsigbiorcéw,
- dowody wplat za wydane zezwolenia.
Uchwatg Nr XXI1/163/97 z dnia 21 marca 1997r.po zmianie Uchwala Nr XXIX/189/2001 z
dnia 30 sierpnia 2001 r. Rada Miejska ustalita liczbe 30 wyodrebnionych punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyze] 4,5 % alkoholu (z wyjgtkiem piwa)

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

iy | ¥




Uchwaty Nr 104/01 Zarzadu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem powolana zostata
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Czlonkowie komisji posiadajg zaswiadczenia o odbytych szkoleniach w tym temacie, z
zgodnie z przepisami art. 4' ust 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowanin w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473z pbzin.
zm.).

W 2009 r. wydanych zostalo 28 zezwolen, w tym 3 zezwolenia dla punktow
gastronomicznych

W 2010 r. wydanych zostalo 42 zezwolen, w tym 1 zezwolenie dla punktu
gastronomicznego.

Zgodnie z ewidencja wydanych zezwolen, liczba punktéw sprzedazy alkoholu powyzej
4,5% ( z wyjatkiem piwa) nie przekroczyla liczby 30 punktéw, ustalonej przez Rade Miejska.

Na podstawie 10 zezwolet wydanych w 2009 i 10 zezwolen wydanych w 2010 r. o or:
1(A)242/09 z 22.01.2009 r.;

I(B)165/09 z 22.01.2009 r.;
- 1(A)248/09 z 1.06.2009 r.;
- I(B)169/09 z 1.06.2009 1.;
- I(C)Y169/09 z 1.06.2009 r.;
- I{A)244/09 z 24.02.2009 r.;
- 1(B)166/09 z 24.02.2009 r.;
- I(C)166/09 z 24.02.2009 r.;
- 1(A)251/09 2 5.11.2009 r.;
- I(B)171/09 z 5.11.2009 r.;
- I{A)265/10 z 31.08.2010 r.;
-~ 1(B)184/10 z 31.08.2010 1.;
- I(C)184/10 z 31.08.2010 r.;
- 1(A)256/10z 20.01.20101,;
- 1(B)176/10z 20.01.2010 1,;
- I(C)176/10 2 20.01.20101,;
- I(A)266/10 z 29.09.2010 .;
-~ I(B)185/10 z 29.09.2010 r.;
- I{C)185/10 2 29.09.2010 r.;
- I(A)260/10 z 31.03.2010 r.

dobér przypadkowy, stwierdzono:
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— zezwolenia zostaly udzielone prawidiowo na wniosek zainteresowanego, po wydaniu

opinii Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

~ zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawano oddzielnie dla kazdego

rodzaju napoju alkoholowego.

W oparciu o bankowe dowody wplat oraz wydane zezwolenia skontrolowano
prawidtowos¢ i terminowos¢ dokonywanych oplat za wydane zezwolenia. Optaty wnoszone
byly w prawidtowych wysoko$ciach.

Przedsigbiorey prowadzacy sprzedaz napojéow alkoholowych (objeci proba jw.) ztozyli
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w 2008 i 2009 r. i wniesli oplate zgodnie z przepisami
okreslonymi w art, 11" ust. 5 i 6 wyzej cytowanej ustawy.

Dochody z tytulu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie
z ewidencja optat wyniosty 104.971,07zt na 31.12.2009 r. i 90.986,96zt. na 30.06.2010 r. i
zostaly prawidtowo zaklasyfikowane w dziale 756 rozdz. 75618 § 048 klasyfikacji budzetowej
i ujgte w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw na dzieh 31.12.2009 r. i
30.06.2010 r.

2. Przychody budzetowe.
2.1. Przychody ze sprzedaiy papieréw wartosciowych.
W badanym okresic Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem nie emitowalo ani nie zbywato

papieréw wartosciowych.

2.2. Przychody z prywatyzacji majqtku Gminy.
Rada Miejska nie podejmowata w latach 2009- 2010 uchwaty w sprawie prywatyzacji majatku

2.3.Nadwyzki z lat ubieghch.

Kontrolg objeto rok 2009,

Wedlug Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2009 r., wystapit deficyt budzetowy wynoszacy 3.909.057,16zt.
Planowany deficyt stanowit kwote 4.649.414z1.

Wysokos¢ deficytu okredlita Rada Miejska nastgpujacymi uchwatami:

- XXV/149/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie budzetu Gminy Rudnik nad Sanem
na 2009 r., ustalony deficyt -5.429.414zt., jako Zrédlo pokrycia deficytu ustalono kredyt i
pozyczKe ;
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- XXIX/175/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawic zmian w budzecie na 2009 r.,
zmniejszenie deficytu o 780.000zt (do kwoty 4.649.414zl) w zwiazku ze zmniejszeniem

wydatkéw.

24.  Przychody 7 tytulu innych rozliczeri — nadwyika srodkéw pieniginych na rachunku
biezqcym gminy wynikajqca z rozliczen kredytow i poiyczek z lat ubieglych.

Na podstawie kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2009 r. stwierdzono, iz nie wystapily wolne $rodki ( dochody
22.922.453,48z21 — wydatki 26.831.510,64zt + przychody 4.509.057,16zt — rozchody 600.000zt
= 0,00z1)

3. Wydatki budzetowe.

Wydatki wykonane Miasta Rudnik nad Sanem na dzien 31.12.2009 r. wyniosty
26.831.510,64zt. co stanowi 92,92% planu wydatkéw, natomiast na dzien 30.06.2010 r.
wyniosty 10.343.460,15zL., co stanowi 35,21% planu wydatkéw na rok 2010.

3.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
A) Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
Kontroli dokonano w oparciu o:
- uchwaly w Rady Miejskiej w sprawie wynagrodzenia dia Burmistrza,
- angaze pracownikow;
- WNOWY 0 prace;
- karty wynagrodzen za 2009 i 2010r.;
-~ listy wyplat za miesigce wrzesiei 2009 r. oraz wrzesien 2010 r.
- regulamin wynagradzania,
- regulamin pracy,
- regulamin premiowania dyrektoréw i kierownikéw jednostek organizacyjnych
- Zarzadzenie w sprawie maksymalnego wynagrodzenia kierownikéw jednostek
organizacyjnych.
Kontrolg objeto lata 2009 i 2010.

W Urzedzie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem od 30 czerwca 2009 r. obowigzuje
Regulamin Pracy wprowadzony przez Burmistrza Zarzadzeniem Nr B/37/2009 z dnia 15
czerwca 2009 r. W poprzednim okresie obowigzywal Regulamin pracy wprowadzony
Zarzadzeniem Nr B/68/06 Burmistrza z dnia 15 grudnia 2006 r.
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Zarzadzeniem Nr B/25/2009 Burmistrza z dnia 9 kwietnia 2009 r. wprowadzony zostat
Regulamin wynagradzania w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem. Regulamin
okredla:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych;

- szczegOlowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom

wynagrodzenia zasadniczego - art. 39. ust 1. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz.1458 z p6zn. zm.).

- warunki przyznawania oraz warunki i spos6b wyplacania

nagréd innych niz nagroda jubileuszowa;

- warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego , oraz dodatku

specjalnego z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub

powierzenia dodatkowych zadan - art. 39.ust 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych.

- szczegolne warunki obliczania wynagrodzenia i dodatkéw za prace poza rozkladem
czasu pracy przyjetym dla danego pracownika.

Zarzadzeniem Nr B/26A/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 9
kwietnia 2009 r. ustalony zostal Regulamin przyznawania premii dla dyrektorow i
kierownik6w jednostek organizacyjnych G i M Rudnik nad Sanem.

Zarzadzeniem Nr B/26/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 9
kwietnia 2009 r. ustalone zostalo maksymalne wynagrodzenie kierownikéw jednostek
organizacyjnych w G i M Rudnik nad Sanem, stosownie do wymogéw przepisu art.39 ust.3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wg sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2009 r.
przecigtna liczba zatrudnionych ogdlem stanowila 34,3 etatu (pracujacy ogélem -38 )
natomiast za 2010 r. -33,8 etatu (pracujacy ogotem- 38).

Prowadzenie spraw kadrowych w tym m.in.: dokumentacji zwiazanej z umowami o
pracg, awansowaniem, ptzeszeregowaniem, nagradzaniem i ukaraniem pracownikéw oraz
aktualizacji akt osobowych pracownikéw naleza do kompetencji Inspektora ds. kadr i
administracyjno- gospodarczych-. Danuty Pélchlopek, co uwzglednia zakres czynnosci tej
osoby.

Wynagrodzenie dla Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem ustalone zostalo w
kontrolowanym okresie uchwatyq Rady Miejskiej:

- Nr X111/144/2008 z dnia 18 listopada 2008 r. (obowiazywata do 1.12.2010 r.);
- Nr 1V/15/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. (z moca obowigzujaca od 2.12.2010 1.)

Dla pozostatych pracownikéw wynagrodzenie ustalone zostato przgz Burmistrza, G i M.
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Kontroli poddano zgodnos¢ sktadnikéw wynagrodzen wg list plac i kart wynagrodzen
pracownikéw z angazami, tabely stanowisk zaszeregowania i wymagah kwalifikacyjnych
pracownikéw urzgdéw gmin, tabela stawek dodatku funkcyjnego i tabela stawek
wynagrodzenia zasadniczego, stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych {Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pbin. zm.) oraz z ustaleniami wyzej wymienionych Zarzadzeri Burmistrza: w
sprawie: Regulaminu wynagradzania w Urzedzie G i M, w sprawie .maksymalnego
wynagrodzenia kierownikéw jednostek, w sprawie regulaminu przyznawania premii.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o wynagrodzenia za 2009 i 2010 . nastgpujacych
pracownikow:

- Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem;

- Zastepcy Burmistrza G i M;

- Skarbnika;

- Sekretarza;

- Kierownika USC;

- Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;
- Inspektora ds. kadr;

- Inspektora ds. inwestycji;

- Podinspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych;

- Sprzataczki.

Nieprawidlowosci w ustaleniu skladnikéw wynagrodzenia nie stwierdzono.

Z pracownikami zawarte zostaly umowy o prace.

Miesigczne wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczylo maksymalnej wysokosci
miesigcznego wynagrodzenia okreslonego w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych (j. t. Dz. U. 2001r. Nr 142, poz.1593 z pézn. zm.)

W oparciu o angaze, karty wynagrodzen, pisma przyznajace dodatek specjalny i listy
wyplat za m-ce wrzesien 2009 r. oraz wrzesiefi 2010 r. ustalono, ze wynagrodzenie
wyplacone zostalo w zgodnosci z w/w dokumentami.

Wynagrodzenie dla Burmistrza ustalone Uchwala Rady Miejskiej Nr IV/15/2010 z dnia 30
grudnia 2010 r. obowiazujace od dnia 2 grudnia 2010 r. zostalo wyréwnane za miesiac
grudzieh 2010 ( od 2 grudnia) w prawidlowej kwocie, w dniu 30.01.2011 r.

Premia dla Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w 2009 i 2010

I. przyznawana zostata w prawidlowej wysokosci zgodnie z Regulaminem przyznawania

premii wprowadzonym Zarzadzeniem Nr B/26A/2009 z dnia 9 kwietnia 2009 r.
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Premia przyznawana byla za kazdy miesiac oddzielnie na podstawie pism Burmistrza G
i M Rudnik nad Sanem, stosownie do przepiséw w/w Regulaminu.

Maksymalne wynagrodzenie Kierownika nie przekroczylo w kontrolowanym okresie
maksymalnego wynagrodzenia ustalonego Zarzadzeniem Nr B/26/2009 Burmistrza z dnia 9
kwietnia 2009 r.

Listy ptac wynagrodzenia sporzadzane byly za pomoca programu komputerowego,
sprawdzone =zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zaklasyfikowane, podpisane przez osobe sporzadzajaca oraz zatwierdzone przez Kierownika
jednostki — Burmistrza.

Wydatki w dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 wyniosty w 2009 r. 1.084.719,11zt. natomiast
w I p. 2010 1. wyniosty 579.336,67z}. i miescily si¢ w kwotach zaplanowanych na ten cel.

B). Dodatkowe wynagrodzenia roczne.

Kontroli wydatkéw dodatkowego wynagrodzenia rocznego ,,13-tki” dokonano w oparciu
o karty wynagrodzefi za 2009 r. oraz listy wyplat ,,13-tki” z 8.01.2010 r. pracownikéw
wymienionych w punkcie 3.1. A , Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” niniejszego
protokotu.

Ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne obliczone zostalo w prawidlowej
wysokosci tj. 8,5 % sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciagu
roku kalendarzowego, za ktory przysluguje to wynagrodzenie, z wyjatkiem:

- Sekretarza G i M, ktéremu pomytkowo 13-tk¢ zawyzono o 27,35z (prawidlowo
ustalono podstawe wynagrodzenia rocznego za 2009 w wysokosci 57.648,91zl,
natomiast blednie obliczono wynagrodzenie -4.927,51zt zamiast 4.900,16z1).

- Kierownika ZGKiM, ktéremu 13- tka zostala zanizona o 151,13z}, poprzez zanizenie
podstawy wynagrodzenia rocznego za 2009 r.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusz przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z p6ézn. zm.).

Odpowiedzialnoéé ponosi : w odniesieniu do pracownika Urzedu ~Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej, ktéry zlozyl wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/30, natomiast w
odniesieniu do Kierownika ZGKiM - Gléwny specjalista ds. plac w Zakladzie, ktory ztozyl
wyjasnienie stanowiace akta kontroli Nr IV/31) |

Dodatkowe wynagrodzenie roczme za 2009 r. wyplacone zostalo pracownikom

w terminie okres§lonym w art. 5 ust. 2 w/w ustawy.
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C). Nagrody i premie.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
- pisma przyznajace nagrody jubileuszowe;
- karty wynagrodzen;
- listy wypfat;
- angaze pracownikow

- pisma w sprawie przyznania nagréd uznaniowych.

W Regulaminie wynagradzania wprowadzonym Zarzadzeniem Nr B/25/2009 Burmistrza
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia 9 kwietnia 2009 r. okreslone zostaty zasady
przyznawania nagréd w ramach posiadanych srodkéw.

Zgodnie z Regulaminem nagrody uznaniowe moga by¢ przyznawane za szczegdlne
osiagni¢cia w pracy zawodowej oraz za wzorowe i sumienne wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych (nagrody motywacyjne).

W kontrolowanym okresie nagrody przyznawane i wyplacane byly pracownikom na
podstawie indywidualnych pism Burmistrza G | M w sprawie ptrzyznania nagréd
poszczegélnym pracownikom samorzadowym( w miesigcach: maj 2009 i 2010 r za dobre
osiagnigcia w pracy zawodowej -z okazji Swi@ta Pracownika Samorzadowego oraz —przyznane
w miesiacach grudzien 2009 i 2010 r- motywacyjne za wzorowe i sumienne wykonywanie
obowiazkow shuzbowych odpowiednio w II pélroczu 2009 1. i w 11 pétroczu 2010 1.)

Na podstawie w/w pism przyznajacych nagrody, kart wynagrodzen i list wyptat kontroli
poddano prawidlowosé dokonywanych wyplat nagréd dla pracownikéw (préba jak w punkcie
3.1. A)

Nie wnosi si¢ zastrzezeri do prawidlowosci wypltaconych nagréd dla pracownikow.

Kontrolg objeto réwniez prawidlowosé naliczania i wyplacania nagréd jubileuszowych
pracownikom Urzgdu Miejskiego.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie ogétem w Urzgdzie Gminy i Miasta wyplacone
zostaly nagrody jubileuszowe: 8 pracownikom w 2009 r. oraz 2 pracownikom w 2010 r.

Kontroli poddano prawidlowo$é¢ naliczenia i wyplacenia nagréd jubileuszowych dla
wszystkich uprawnionych w badanym okresie pracownikéw.

Ustalono, ze w 2009 r. jednemu pracownikowi blednie naliczono wysoko$¢ nagrody
jubileuszowej za 40- lecie pracy. Mianowicie do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej
wliczono nagrode jednorazows za II pétrocze 2008 r. (czgé¢ nagrody) w wysokosci 10,83zt
przez co nagroda jubileuszowa w wysokosci 300% wynagrodzenia miesigcznego, zawyzona

zostala o kwote 32,4921,
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Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie przepisoéw § 8 ust.6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009, w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.) oraz § 6 rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjainej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.)

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci.
Na okolicznod¢ zawyzenia nagrody jubileuszowej- Inspektor ds. ksiegowosci zlozyt

wyjasnienie stanowigce akta kontroli Nr IV/30
3.2 Naliczanie i wykorzystanie srodkéw ZFSS.

Kontrolg przeprowadzono w opatciu o:
- Regulamin Gospodarowania Srodkami ZFSS,
- przelewy (odpisu),
-~ wnioski o udzielenie pozyczek z ZFSS na cele mieszkaniowe
- umowy o udzieleniu pozyczek mieszkaniowych,

- karty wynagrodzen pozyczkobiorcow.

Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem posiada Regulamin Gospodarowama
Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslajacy szczegdlowe zasady
gospodarowania srodkami §wiadczen socjalnych w tym takze przyznawania $wiadezen z tego
funduszu.

Regulamin tworzenia i wykorzystania Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zatwierdzony zostal przez Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem Zarzadzeniem
NrB/75/2008 z dnia 31 grudnia 2008r. Aneksem: z dnia 19.06.2000r., 16.12.2009r.,
19.03.2010r. wprowadzone zostaly zmiany.

Regulamin ZFSS opracowano w oparciu o:
1. ustaweg z dnia 4 marca 1994 r, o zakladowym funduszu §wiadczes socjalnych (Dz. U. t,
j- 2 1996 r. Nr 70, poz. 335).
2. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na

zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168).
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3. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie najnizszego
wynagrodzenia za prace pracownikow,

4. obwieszczenie Prezesa GUS w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce w roku poprzednim,

5. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania pomocy mieszkaniowej wolnej od podatku od
0s6b fizycznych z ZFSS (Dz. U Nr 134, poz. 876) — jak ustalono powyizsze
rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 01.01.2004r.

6. Kodeks Pracy z dnia 2 czerwca 1996r.

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18.07.2000r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchod6éw (Dz. U. z 2000r. Nr
59, poz. 688 oraz Dz. U. z 2001r. Nr 47, poz. 501) — jak ustalono powyisze
rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 22.04.2003r.

8. Ustawa o finansach publicznych y 26.11.1998r. (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, art. 22, ust.
4 z pdin. zm.) — jak ustalono powyisza ustawa zostala uchylona z dniem
01.01.2006r.

Wg sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy w roku 2010,
przecigtna liczba zatrudnionych pracownikéw UGi Miasta w Rudniku nad Sanem wynosila w
przeliczeniu na pelne etaty 34 pracownikéw.

Odpisu na ZFSS w 2010 1. po korekcie dokonano w prawidlowej wysokosci zgodnie z
przepisami art. 5 ust. 2 ustawy o ZFSS oraz § 11 2 rozporzadzente Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych

w celu naliczania odpisu na z.f.$.5.(Dz. U. Nr 43, poz.168 z pézn. zm.)

Kontroli poddano terminowos$é odprowadzania na rachunek bankowy réwnowartodci
dokonanego odpisu dla pracownikéw UG i stwierdzono, ze terminy przekazywania zostaly
zachowane.

Stan $rodkéw Funduszu w 2010 r. przedstawiat sig nastepujaco:

Rok 2010
(w z})
1 Stan na poczatek roku 3.029,11
2 zwi¢kszenia funduszu 51.913,91
A Odpis 41.986,95
B kapitalizacja odsetek 67,71
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C splaty pozyczek 8.984,40
D wplaty wlasne pracownikéw (wklad) 343,85
E zwrot podatku pracownikéw  o¢ 531,00
swiadczen
3 Zmniejszenie funduszu 40.411,34
A Zapomogi 2.600,00
B Dofinansowanie wypoczynku 9.014,00
C Prowizje bankowe 33,50
D Wyplata pozyczki 9.500,00
E Pomoc rzeczowa 1  materialna 7.745,84
(paczki)+ paczki
F Pomoc materialna finansowa grudziefi 7.095,00
G Dofinansowanie imprez kulturalno; 2.408,00
o$wiatowych
H Podatek od §wiadczen 2.015,00
4 Stan na koniec roku 14.531,68

W oparciu o wydruk komputerowy rachunku érodkéw ZFSS Urzedu Gminy oraz
sprawozdania finansowe z wykonania ZFSS ustalono, ze gospodarowanie $rodkami Funduszu
w kontrolowanym okresie bylo zgodne z Regulaminem ZFSS.

Wykorzystanie sSrodkéw zaktadowego funduszu s$wiadczed socjalnych, przestrzeganie
zasad wykorzystania funduszu, prawidlowo$¢ dokumentowania przyznanego $wiadczenia oraz
zgodno$¢ z regulaminem skontrolowano na przykladzie udzielonych pozyczek
mieszkaniowych w 2010r (5 pozyczek na taczna kwote 9.500,00 zb):

W oparciu o:

- wnioski o przyznanie pozyczek na cele mieszkaniowe,
- umowy w sprawie udzielenia pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych zawarte w dn.: 31 marca 2010r. (4 umowy) 28 czerwca 2010r.
- zestawienie obrotéw na koncie 234 (rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek
z FSS).
skontrolowano prawidlowos¢ splat poszczegolnych rat udzielonych pozyczek.
Ustalenia:
W wyniku kontroli stwierdzono w jednym przypadku nie zastosowanije sie do wytycznych

regulaminu zf§§ odnosnie zasad udzielania pozyczek, i tak:
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Zgodnie z umowa w sprawie udzielenia pozyczki z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych z dnia 31 marca 2010 r. zawarts z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku ds.
kadr i organizacji przyznano pozyczke w wysokosci 2.000,00 zt na okres sptaty 2 lat pomimo
nie splaconej poprzednio zaciagnigte] pozyczki (w momencie udzielenia pozyczki do splaty
pozostata kwota 280,00 zt.). Pozyczke zgodnie z dokumentacja wyplacono dnia 01 kwietnia
2010r.

Zgodnie z § 19 ust 8 regulaminu , W pierwszej kolejnoéci pozyczki bedg przyznawane
uprawnionym, ktérzy dotychezas nie korzystali z tej formy pomocy, a osoby, ktére nie splacity
uprzednio zaciggnigtej ze s$rodkow ZFSS pozyczki, nie moga ubiega¢ si¢ o przyznanie

kolejne;j.

W oparciu o listy ptac pracownikéw z 2010 r., ktorym udzielono pozyczki
skontrolowano prawidtowosé dokonywanych splat pozyczek wg umow.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.3. Wydatki na podréie stuzbowe krajowe pracownikow.
Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikéw w dz. 750, rozdz. 75023 § 4410

wynosily na dzien 31.12.2009r. — 23.793,49 zl. a na dzied 31.12.2010 r. — 21.728,68 z1.

Jako prébe do kontroli przyjeto polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczone w m-cu
czerwiec 2009r., czerwiec 2010r.
Ustalenia:

W wyniku kontroli stwierdzono w dwéch przypadkach rozliczenie kosztéw podrézy
odbytych w terminach innych niz okre§lonych w poleceniach wyjazdu stuzbowego, i tak:

— W poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 262/09 z dnia 17.06.2009 r. dla P. Stanistawa
Koszatka okreslono czas podrézy shizbowej ,na czas” 17.06.2009r. — jak ustalono
podréz stuzbowa odbyto w dniach 17.06.09r. oraz 18.06.09r.

- w poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 245/09 z dnia 02.06.2009 r. dla Z-cy Burmistrza
okreslono czas podrdzy stuzbowej ,na czas” 02.06.2009 r. jak ustalono — podréz
stuzbowa odbyto w dniach 02.06.2009r. oraz 03.06.09r.

— W poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 272/10 z dnia 23.06.2010 r. dla Z-cy Burmistrza
okre$lono czas podrozy shuzbowej .na czas™ 23.06.2010 r. jak ustalono — podréz
stuzbowa odbyto w dniach 23.06.2010r. oraz 24.06.10r.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Ww/w pracownicy odbywajacy podrdze
stuzbowe. Wyjasnienia w powyzszej sprawie stanowig akta kontroli Nr IV/32.

Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spoltecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz. U, Nr 236, poz. 1990 z pozn. zm.) W sprawie
wysokosci oraz warunkéw ustalania  naleznosci przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostee sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju, zgodnie z ktérym pracownikowi przyshugujg diety oraz zwrot
kosztéw z tytuha podrézy odbywanej w terminie i miejscu okre$lonym przez pracodawce,

W kontrolowanym okresie 2 pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta, korzystato z limitu
kilometréw na jazdy lokalne.

1. Burmistrz - na podstawie umowy zawartej w dniu 9 maja 2009r. Sekretarz Gminy i
Miasta Rudnik nad Sanem (osoba wyznaczona do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad sanem) ustalit miesieczny
limit kilometréw na jazdy lokalne dla Burmistrza Gminy i Miasta w ilosci 300 km.
Aktualnie obowigzuje umowa o uzywaniu samochodu osocbowego do celéw
stuzbowych sporzadzona dnia 1.08.2009r. ustalony limit kilometréw w ilosci 300 km.

2. Z-ca Burmistrza na podstawie umowy zawartej w dniu 16 listopada 2002r. Burmistrz
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem ustalit miesieczny limit kilometréw na jazdy
lokalne dla Z-cy Burmistrza Gminy i Miasta w ilosci 250 km. Do umowy sporzadzony
zostal Aneks w dniu 21.08.2003r. (dotyczyl zmiany samochodu). Aktualnie
obowigzuje umowa o uzywaniu samochodu osobowego do celow stazbowych

sporzgdzona dnia 12.11.2009r. ustalony limit kilometréw w ilosci 250 km.

Sprawdzono oSwiadczenia o uzywaniu samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych, ztozone przez Burmistrza oraz Z-ce Burmistrza za m-c czerwiec 2009, 2010r.
poréwnano z listami plac, listami obecnosci oraz z rejestrem wydanych delegacji w tym
okresie.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.4. Wydatki na podrdte stuibowe poza granicami kraju.

Dokonano kontroli prawidtowosci dokonywania wydatkéw na podréze stuzbowe
pracownikéw poza granicami kraju oraz przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw

ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub




samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shizbowej poza granicami kraju
(Dz. U. nr 236 poz. 1991 z pézn. zm.).

W kontrolowanym okresie rozliczono polecenie wyjazdu shuzbowego nr 327/2009 z dnia
13.08.2009 r. wystawione dla Burmistrza GiM Rudnik nad Sanem, P. Waldemara
Grochowskiego do miegjscowosci Gelnica na Stowacji na czas od 14 do 16 sierpnia 2009 r.

Srodek lokomocji: samochéd prywatny do celow stuzbowych.

Jak wynika z powyzszej delegacji rozliczone zostaly jedynie koszty za przejazd zgodnie z §
8 ust. 3, 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokoéci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju w ilogci 468,05 zt. (560 km x 0,8358 z1). Stawke za 1 km
przebiegu pojazdu ustalono zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 25
marca 2002 1. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw
niebgdacych wlasnoscig pracodawcy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Polecenie wyjazdu stuzbowego zostalo sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formatnym i rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez
wlasciwe osoby oraz zaklasyfikowane do odpowiednich podzialek klasyfikacji budzetowej.

Wydatki z tytulu podrézy shuzbowych poza granicami kraju pracownikéw GiM Rudnik nad
Sanem wynosity 468,05 zL. na dzien 31 grudnia 2009 t. i zostaly zaewidencjonowane w dz.750
r0zdz.75023 § 4420 w 2010r. nie stwierdzono wydatkéw z tytulu podrézy zagranicznych.

3.5  Wydatki na podréie stuzbowe radnych miejskich.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

—  rejestr podrozy stuzbowych,

- polecenia wyjazdu shuzbowego w 2009-2010r.

—  karty wydatkéw.

Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych radnych na dzieh 31.12.2009 r.
wynosily (rozdziat 75022, §4410) 91,94 zt.; na dzied 31.12.2010r. -91,94 zt, i miescity si¢ w
kwocie zaplanowanej przez Radg Miasta.

W oparciu o karty wydatkéw za 2009 — 2010r.r, (wydruk komputerowy), druki polecen
wyjazdu stuzbowego kontrola objeto prawidiowosé dokonywania wydatkéw tytulem

powyzszych delegacii.




Zgodnie z § 1 ust 6 Uchwaty Rady Miej skiej w Rudniku nad Sanem z dnia 18 listopada
2008r. w prawi ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Migjskie;j, Wiceprzewodniczacych
Rady Miejskiej... ,,Zwrot kosztow podrézy stuzbowych przyshugiwaé bedzie na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach,

Na podstawie rejestru wydanych delegacji w okresie kontrolowanym stwierdzono iz
podréze stuzbowe odbywali nastepujacy radni:
Nr polecenia wyjazdu - delegowany miejscowosé podrézy — stanowisko ~ czas podrézy
165/2009 Wala Janusz Tarnobrzeg Radny Miejski 08.04.2009
149/2010 Wala Janusz Tarnobrzeg  Radny Miejski 08.04.2010

Nieprawidlowosci nie stwierdzono, wydatki na podréze stuzbowe radnych miejskich
rozliczano zgodnie z przepisami §5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 . w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z pdzn. zm.). Stawke za
1 km przebiegu pojazdu ustalono zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow

niebgdacych wlasnogcia pracodawcy.

3.6. Wyplaty diet radnym, czionkom komisji rady i innym uprawnionym.

Uchwalg Nr XXI11/143/2008 z dnia 18 listopada 2008r. Rada Miejska w Rudniku nad
Sanem w  sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady  Migjskiej,
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej, Radnych Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz
Przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych gminy zgodnie z § 1:

1. ustalita miesigczne diety zryczattowane dla:
1) Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem w wysokosci 1.500,00 zt
2) Wiceprzewodniczgcych Rady Miejskiej w Rudniku nad sanem w wysokosci 800,00

zt.

2. ustalita diety dla radnych za udziat w sesjach Rady Miejskiej w wysokosci 200 zt.

3. ustalila diety dla radnych za udziat w pracach komisji w wysokoéci:
1) przewodniczacego komisji — 150,00 z1.
2) czionkoéw komisji — 100,00 zi

4. ustalita diety dla przewodniczacych organu wykonawczego j7$stek pomocniczych

7.

gminy za udziat w sesji w wysokosci — 150,00 zt.
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5. udzial w sesji i komisji powinien by¢ potwierdzony wiasnor¢cznym podpisem listy
obecnosci.

W oparciu o karty wydatkow, listy obecnosci radnych oraz przewodniczacych organu
wykonawczego jednostek pomocniczych, miesieczne zestawienia naliczenia diet, listy
przelewow diet za m-c czerwiec 2009, czerwiec 2010r., listy wyplat diet za w/w okres, listy
wyplat zryczaltowanych diet dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej
oraz uchwale Rady Miejskiej w sprawie ustalenia diet..., kontroli poddano prawidtowosé
dokonanych wydatkéw na rzecz w/w oséb.

Do sposobu ustalenia oraz wyplacania powyzszych diet dla radnych,
przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych, Wiceprzewodniczacych
RM nie wnosi si¢ zastrzezen za wyjatkiem ustalenia zryczaltowanej diety dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly w sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego
Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej, Radnych Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem...” ustalono miesi¢czna diete zryczattowang dla Przewodniczacego Rady Migjskiej
w Rudniku nad Sanem w wysokosci 1.500,00 zt.

Maksymalng wysoko$¢ diet przystugujaca radnemu gminy w ciagu miesiaca,
zrdznicowana ze wzgledu na liczbg mieszkancow reguluja przepisy:

- art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym » Wysokosé diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w  ciagu miesiaca lacznie
pottorakrotnosei kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6éb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzei w panstwowe] sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

- § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnych
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy ,Radnemu przysluguja w ciagu
miesigca diety w wysokosci do: 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancéw (liczba mieszkanicéw wedtug stanu na dzien 3.12.2010r,
— 10.309).

- art. 29 g ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzehn w
panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw ,Kwote bazows dla
080b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe za okres od dnia 1 marca 2009
r. do dnia 31 grudnia 2009 r. ustala si¢ w wysokosci przystugujacej tym osobom w

2008 r. Kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w

tym okresie nie jest waloryzowana i wynosi 1766,46 zi. Za okres od/01.01 —
W -




