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I. WPROWADZENIE

Kontrola kompleksowa wykonywania zadan obronnych w wojewédztwie
podkarpackim realizowana byta w dniach [9 —23 wrzesnia 2011 r. na zasadach okreslonych
w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywaﬁia
zadarh obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z péZn. zm.) oraz w oparciu o szczegGlowy p.lan
niniejszej kontroti.

Celem kontroli, polegajacej na sprawdzeniu catoksztaitu zadan obronnych,
wykonywanych przez urzedy, jednostki organizacyjne i przedsigbiorcow, bylo sprawdzenie
prawidtowoéci wykonywania zadaf obronnych oraz okreslenie stanu przygotowarn obronnyc_h‘

w wojewddztwie podkarpackim.

Kontrolg realizowat Zespét Kontrolny w skiadzie:

Przewodniczacy: pan  WEOSOWICZ Zbigniew  Podsekretarz Stanu w MON
7-ca Przewodniczacego: pani  BUKOWICKA Stanistawa  Zastepca Dyrektora DSiPO MON '
Sekretarz Zespotu: ptk  OLEARCZYK Stawomir  Szef Oddziatu DSiPO MON+ |
Czlonkowie Zespolu:

pptk CHRZANOWSKI Piotr MON

ptk DAJLIDO Roman MON

bryg.  DOBRZENIECKI Andrzej MSWiA

pan GAWRONSKI Waldemar MF

pan JAGIELLO Andrzej MZ

ptk JAROSZ Andrzej MON

.pan JASINSKI Tadeusz KPRM

pik JURCZUK Janusz MON

ptk KOLODZIEJSKI Stawomir ~ MON

plk KOMANSKI Zbigniew MON

pani LASKOWSKA Beata MON

pik LUKAWSKI Dariusz MON

pptk LUSZCZYNSKI Dariusz MON

pan MIKUCZYNSKI Jan MZ

ppik MESZYNSKI Kizysztof KPRM

plk  MIROWSKI Zbigniew MON

pan MYTEKO Ryszard MON

pplk MNAJS Jacek MON




ptk ORZECHOWSKI Marek MON
pan PIETRASZEK Waldemar MON
pan SALISZEWSKI Mirostaw MZ

pan SAWICKI Leszek MON
pan SIUDA Andrzej MON
pan SIUDAK Zygmunt MON
pik SOSNOWSKI Marek MON
pan STASKIEWICZ Michat MON
pani SZUMSKA Matgorzata MON
pan SZYMCZAK Dionizy MSWiA
pptk  TYSZKA Dariusz MON
pik WASILIK Anatol MON
plk  WAGRODZKI Wojciech ~ MSWiA
ppik WOJCISZKO Mariusz MON
plk WYROSTKIEWICZ Dariusz  MON
pptk  ZABROCKI Arkadiusz MON

Kontroli poddano nastepujace komérki i jednostki organizacyjne:

I. Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego:

Y

Wydziaty: Organizacyjno — Administracyjny; Prawny i Nadzoru; Finanséw i Budzetu:

Infrastruktury; Polityki Spotecznej; Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

I1. Samorzadu terytorialnego:

D

2)

3)

4)

3)
6)

Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Podkarpackiego, w tym:

~ Departamenty: Organizacyjny; Kontroli; Infrastruktury i Transportu; Strategii
i Planowania Przestrzennego; Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;;

starostwa powiatowe w: Brzozowie, Jasle, Kroénie, Lancucie, Mielcu, Nisku,

Ropezycach, Rzeszowie, Sanoku, Stalowej Woli i Tarnobrzegu;

urzedy miast w: Krosnie, Rzeszowie, Sedziszowie Matopolskim, Stalowej Woli

i Tarnobrzegu;

urzgdy miast i gmin w: Baranowie Sandomierskim i Nowej Debie;

urzedy gmin i1 miast w: Rudniku nad Sanem i Ulanowie;

urzedy gmin w: Besku, Bukowskuy, Czarnej, Debowceu, Dukli, Gawtuszowicach,

Iwierzycach, Iwoniczu ~ Zdroju, Jezowem, Nowym Zmigrodzie, Osieku Jasielskim,




Padwi Narodowej, Radomysiu nad Sanem, Rakszawie, Rymanowie, Tuszowie

Narodowym, Wielopolu Skrzynskim, Zaklikowie, Zaleszanach, Zarszynie i Zotyni.

II1. Administracji zespolonej, w tym:

D
2)
3)

4)

Komende Wojewddzka Policji w Rzeszowie;

Komende Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie;

komendy powiatowe (migjskie) policji w: Brzozowie, Jadle, Krosnie, Mielcu, Nisku,
Lancucie, Ropczycach, Rzeszowie, Sanoku, Stalowej Woli i Tarnobrzegu;

komendy powiatowe (miejskie) panstwowej strazy pozarnej w: Brzozowie, Jalle,
Kro$nie, Mielcu, Nisku, Eafcucie, Ropczycach, Rzeszowie, Sanoku, Stalowej Woli
1 Tarnobrzegu;

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Rzeszowie;,

Wojewodzki Ihspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie;

Wojewodzka Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng w Rzeszowie.

IV. Placéwki medyczne i stuzby zdrowia, w tym:

1y
2)
3
4)
5)
6)
7

8)
9

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Fryderyka Chopina w 'Rzeszowie'i;

Szpital Wojewodzks Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie;

Wojewddzki Szpital Podkarpacki un Jana Pawta II w Kros$nie;

Wojewddzki Szpital im. Zofii z Zamoyskich Tarnowskiej w Tarnobrzegu;.

Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Mielcu;

Szpital Specjalistyczny w Jasle;

Szpital Specjalistyczny Podkarpacki Osrodek Onkologiczny im. ks. Bronistawa
Markiewicza w Brzozowie; '

Samodzielny Publiczny ZZOZ Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Staléﬁwej Woli,

Samodzielny Publiczny ZZOZ w Nowej Debie;

10) Samodzielny Publiczay ZZOZ w Nisku,

11) Samodzielny Publiczny ZOZ w Sanoku;

12) "Centrum Medyczne w Lancucie” Sp. z 0.0.

Y. Inne:

D
2)
3)
4)

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne - Rzeszow Sp. z 0.0
Podkarpacki Zarzad Drog Wojewddzkich w Rzeszowie;
Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie;

Port Lotniczy "Rzeszdw - Jasionka” Sp. z 0.0.




Zagadnienia poddane kontroli:

)

2)

3)

4)

tworzenie warunk6w do realizacji zadan obronnych, w tym: koncepcja organizowania

przygotowa obronnych w czasie pokoju, kierowanie i koordynowanie
przygotowaniami obronnymi, spos6b ujmowania zadan obroanych w regulaminach
organizacyjnych i zakresach kompetencyjnych;

planowanie operacyjne i programowanie obronne, obejmujace:

— W zakresie planowania operacyjnego: poprawnosé opracowénia planu
operacyjnego | dziatan podejmowanych w stosunku do jednostek samorzadu -
terytorialnego, podlegtych lub nadzorowanych komérek organizacyjnych, a takze
przedsigbiorcéw, w tym: zgodno$é planéw operacyjnych z wyciagiem z planu
nadrz¢dnego, prawidiowos¢ i terminowos¢ wykonania planéw, ich aktualizacja
oraz realnos¢ procedur przyjmowanych do realizacii zadan operacyjnych,
tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych na potrzeby planowania
operacyjnego oraz realizacji zadad operacyjnych, koordynacja planowania

operacyjnego,;

'~ W ramach programowania obronnego: poprawno$é opracowania Programu

‘Pozamilitarnych Przygotowa Obronnych (PPPO) oraz kwalifikowania do
realizacji przedsigwzigé rzeczowo — finansowych, a takze realizacja wydatkév&
obronnych, w szczegélnosci z dzialu budzetn 752 - obrona narodowa oraz
poprawnos¢ ich rozliczenia, a ponadto organizacja zbierania, przetwarzania
I analizowania danych niezb¢dnych do sporzadzenia Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych  Przygotowai Obronnych (NKPPO) i poprawno$¢  jego
opracowania;

przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajace mobilizacvine

rozwinigeie Sit Zhrojnych RP, w tym: wspéidzialanic organéw administracji

samorzadowej z terenowymi organami administracji wojskowej (WSzW, WKU) na
potrzeby mobilizacji oraz przygotowanie akcji kurierskiej;

wspolpraca cywilno - wojskowa, w tym: zakres i formy realizacji na terenie

wojewddziwa wspdlpracy z przedstawicielami Sit Zbrojnych RP i wojsk innych
panstw, zapewnienie warunkéw do realizacjii wspélpracy cywilno — wojskowej
W sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej padstwa, w tym posiadanie baz danych
przydatnych do realizacji tej wspdtpracy;

realizacja na rzecz wojsk sojuszniczych zadan wynikajacyeh z obowiazkéw pafnstwa —

gospodarza (HNS). w tym: przygotowanic wzedu wojewddzkiego, administracji




6)

7)

8)

9)

10)

zespolonej, samorzadu terytorialnego oraz podlegtych lub nadzorowanych jednostek
organizacyjnych do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw  panstwa —
gospodarza, utrzymywanie i funkcjonowanie punktéw kontaktowych na potrzeby
HNS (dokumentacja punktu kontaktowego) oraz udzial w procesie opracowywania
dokumentéw na potrzeby HNS, posiadanie baz danych ma potrzeby HNS (ich
aktualizacja dotyczaca mozliwosci realizacji tych zadan);

przveotowanie Wojewody do kierowania wojewodztwem w systemie kierowania

bezpieczefstwem narodowym, W tym: koncepcja przygotowania organow

administracji publicznej w wojewddztwie do funkcjonowania w czasie podwyZzszania
gotowoéci obronnej panstwa, realizacja przedsigwzige organizacyjno - rzeczowych
zwigzanych z  przygotowaniem stanowisk kierowania do funkcjonowania,
przygotowanie dokumeantacji  stanowisk kicrowania, ich obsady i planu
przemieszczenia oraz zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach
kierowania, a takze stan infrastruktury budowlanej i specjalnej oraz systemow
facznosci;

nrzyeotowanie koncepcii stalego dyzuru na potrzeby kierowania wojewodztwem,

w tym: organizacja systemu statego dyzuru na potrzeby uruchamiania zadan z planéw .

operacyjnych oraz dokumentacja statego dyzuru i jego zdolnos¢ do dzialania;

planowanie i realizacja zadan gospodarczo — obronnych, obejmujace:

— inwestycje obronne, przygotowania obronne przedsigbiorcow 1 rezerwy
pafstwowe, w tym: planowanie i realizacja inwestycji obronnych, naktadanie
zada obronnych na przedsigbiorcéw, ocena przygotowania wybranych
przedsiebiorcéw do realizacji zadan gospodarczo — obronnych, przygotowanie
rezerw pafstwowych (tworzenie iutrzymywanie oraz przestrzeganie zasad
gospodarowania nimi);

— publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w tym: opracowanie- planow
przygotowania zakiadéw opieki zdrowotnej do realizacji zadan na rzecz
obronnodci pafistwa oraz gospodarowanie rezerwami medycznymi;

planowanie i organizacia $wiadczen na rzecz obrony, w tym: planowanie, nakfadanie

i realizacja $wiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych, wnioskowanie
o nalozenie §wiadczen, korzystanie ze $wiadczen,

uwzelednianie potrzeb obronnych w  planach zasospodarowania przestrzennego,

w tym: opiniowanie projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przesirzennego gmin, uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania




11)

12)

13)

i4)

15)

przestrzennego 1 projektu  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddziwa,
przygotowanie inwestycji planowanych do realizacji w czasie podwyzszania
gétowos’ci obronnej panstwa, wspoélpraca z whasciwymi organami wojskowymi,
ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa w tym zakresie;

przygotowanie rezerw osobowvych na potrzeby wvkonywania zadan obronnych,

w tym: reklamowanie oséb z urzedu i na wniosek (okre$lenie potrzeb i zasadnosci
wnioskowania o reklamowanie na wniosek), prowadzenie postgpowan reklamacyjnych
i powiadamianie 0s6b reklamowanych, planowanie rezerw osobowych; '

realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacii, w tym:

koncepcja militaryzacji w wojewddztwie, wnioskowanic o objecie jednostek
orga.nizacyjnych militaryzacjq, wydawanie dokumentéw normujacych przedsigwziecia
zwigzane z militaryzacja, stan przygotowania jednostek organizacyjnych
przewidywanych do objecia militaryzacja;

przygotowanie  szczegdlne| ochi'onv obiektéw waznych dla  bezpieczensiwa

1 obronnosci pansiwa, w tym: organizacja ochrony obiekidw szczegdinie waznych dla
bezpieczenistwa i obronnosci pafistwa (poprawno$é typowania i wykazy obiektéw
podiegajacych obowiazkowej ochronie, kwalifikowanie obiektéw do kategorii,
wydane dokumenty normujace przygotowanie szczeg6lnej ochrony), prawidiowosé
przygotowania plandéw szczegdlnej ochrony obiektéw kat. It II, stan gotowoséci do
prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow kat. I111;

planowanie i1 realizacja szkolenia obronnego, w tym: koncepcja szkolenia obronnego

(programy wieloletnie 1 roczne plany szkolenia), poprawno$¢ okreslania grup
szkoleniowych i zakres ich udzialu w szkoleniu obronnym, organizacja, koordynacja
1 realizacja szkolenia w wojewddztwie (wytyczne, dokumentowanie szkoled,
ewidencja  szkolonych, dyscyplina  szkoleniowa, efektywnos¢  szkolenia,
wykorzystanie srodkéw finansowych na szkolenie);

kontrola realizacji zadai obronnych, w tym: koncepcja, planowanie i realizacja

kontroli oraz wykorzystywanie jej wynikéw, przyjete procedury organizacji i spossb
realizacji kontroli problemowych, dokumentowanie prowadzonych kontroli oraz ocena

realizacji zalecefl pokontrolnych;




II. PRZEBIEG KONTROLI [ USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Przebieg kontroli pozwala stwierdzi¢, ze jej zasadnicze cele zostaly osiggnigte.
Zebrany materiat umozliwif dokonanie oceny stanu realizacji zadan obronnych
w wojewddztwie oraz wskazanie dziatan stuzacych doskonalenin przygotowan obronnych

w kontrolowanych obszarach.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi szczegbiowe

przekazywano bezposrednio wiasciwym osobom z jednostek i komérek organizacyjnych
podlegajacych kontroli wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan
w kontrolowanych obszarach przygotowan obronnych.

Zespot Kontrolny spotkat si¢ z duzg pomoca w realizacji zadaf kontrolnych, tak ze
strony 056b reprezentujacych kierownictwo i komorki organizacyjne Podkarpackiego Urzedu
Wojewédzkiego (PUW), jak tez przedstawicieli samorzadu terytorialnego, administfacji
zespolonej, przedsigbiorcéw 1 innych jednostekl organizacyjnych. We wszystkich

kontrolowanych podmiotach spotkano si¢g z duzym zrozumieniem wagi problematyki

obronnej i podjgto wszelkie dzialania, umozliwiajace realizacje czynnodci kontrolnych..
Przejawiato si¢ to migdzy innymi dyspozycyjnoscig kadry kierowniczej kontrolowanyctr -

komérek i jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw merytorycznych. Udostepniono.

takze wytworzona na potrzeby przygotowan obronnych dokumentacje.

W  WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI  KONTROLNYCH
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH ZESPOL STWIERDZIL, CO NASTEPUJE:

Ad. 1) Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych
Dziatalnos¢ obronng w wojewddztwie podkarpackim w  latach 2009 - 2011

prowadzono na podstawie aktéw formalno - prawnych, a takze wydawanych przez Wojewodg

dokumentéw organizacyjno - planistycznych oraz wykonawczych, ktére tworzyty wiadciwe

warunki do organizowania i realizacji zadan obronnych w ramach dziatalnosci biezace;.
Zasadniczymi dokumentami, na podstawie ktdrych realizowana jest dziatalnosé
obronna w wojewddziwie, sg:
— Statuwi Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie {wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 134/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 maja 2009 r.
z pdZn. Zim.);
~  Regulamin Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rueszowie (ze zmianami

wprowadzonymi zarzadzeniami Wojewody Podkarpackiego Nr 214/09 z dma




31 lipca 2009 r., Nr 281/09 z dnia 30 pazdziernika 2009 r., Nr 351/09 z dnia
29 grudnia 2009 r., Nr 91710 z dnia 30 kwietnia 2010 r., Nr 117/10 z dnia 25 maja
2010 r., Nr251/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r., Nr 289/10 z dnia 8 grudnia 2010 1.,
Nr 1/11 z dnia 4 stycznia 2011 r., Nr 54/11 z dnia 11 marca 2011 r., Nr 135/11
z dnia 13 czerwca 2011 r., Nr [92/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r.);

—  Regulamin Podkarpackiego Urzedu Wojewo’dzkiego w Rzeszowie na okres
zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny (wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 59/11 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 marca 2011 r.);

— Koncepcja organizowania przygofowan obronnych w  Wojewddztwie .
Podkarpackim w czasie pokoju (zatwierdzona przez Wojewode Podkarpackiego
w lutym 2011 r.);

~  Wyryczne Wojewody Podkarpackiego w sprawie realizacji zadakh obronnych
{(wydawane corocznie na rok kalendarzowy);

—  Plan  zasadniczych prredsiewzie¢ w zakresie przygotowan obronnych
w Wojewddztwie Podkarpackim (wydawany jako zalacznik do Wyrycznych... ).

Podstawowym dokumentem normujgcym problematyke przygotowan obronnych
w wojewddztwie jest Koncepcja organizowania przygotowan obronnych w Wojewéddziwie
Podkarpackim w czasie pokoju. NaleZy stwierdzié, ze w sposéb poprawny zidentyfikowano
iujeto w niej wszystkie wilasciwe dla wojewddztwa zadania obronne. W strukturze
wewngtrznej, dokument podzielono tematycznie w zakresie: organizacji, nadzor,
koordynacji, wspéipracy oraz twotzenia warunkow do realizacji zadan obronnych. Podziat ten
uzupetniono informacjami o osobach odpowiedzialnych za ich realizacjg w postaci
kierownikéw komdrek 1 jednostek organizacyjnych, stosownie do ich kompetencii.
Koncepcja... zostata takze uszczegblowiona poprzez opisanie poszczegolnych zadafi
obronnych oraz okreélenie przedsigwzigé, ktdrych realizacja winna zapewnié oSiggniecie
zaktadanego poziomu przygotowan obronnych w wojewddztwie.

Stwierdzono, ze na szczeblu samorzadu terytorialnego (urzedu marszatkowskiego,
powiatu, gminy) opracowano stosowne koncepcje realizacji zadan obronnych. Niemniej,
w ocenie Zespotu, do dokumentéw tych w sposéb nazbyt bezposredni przenosi sie ustalenia
wynikajace z Koncepcji... co powoduje, Ze nie w pelni odzwierciedlajg one 7adania obronne
wiasciwe dla tych organdw. Przeklada si¢ to réwniez na matg skutecznos¢ wytworzonych
dokumentéw w merytorycznym wsparciu poszczegélnych organizatorow przygotowan

obronnych.

9




Kolejnym dokumentem kierunkujacym przygotowania obronne w wojewddztwie 4,
wydawane corocznie, Wytyczne Wojewody Podkarpackiego w sprawie realizacji zadah
obronnych, ktérych adresatami sg kierownicy jednostek organizacyjnych podlegiych lub
nadzorowanych przez Wojewode, administracji zespolonej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Ujmuje si¢ w nich oceng realizacji zadan obronnych za rok ubiegly oraz
wytycza gidwne i szczegbtowe kierunki przygotowan obronnych w wojewddztwie,
Uzupetnieniem czedci opisowej Wytycznych... jest Plan zasadniczych przedsi@wzi@é
w zakresie przygotowan obronnych w Wojewddztwie Podkarpackim, kiory jako zalacznik
precyzuje zadania w poszczegdlnych obszarach przygotowaf obronnych.

W ocenie Zespofu, przyjety sposdb ustalania i wytyczania gtéwnych kierunkéw
przygotowan obronnych w wojewddziwie nalezy uznaé za poprawny. Jednak brak ustalen
dotyczacych sposobu korzystania z tych dokumentow w dziatalnodci biezacej powoduje, ze
nic we wszystkich organach administracji publiczoej sa one prawidiowo rozumiane

i wykorzystywane. Skutkuje to réwniez faktem, ze na nizszych szczeblach organizacyjaych,

organy samorzadu terytorialnego przenosily do swoich dokumeniéw problematyke ujgta,

w wydanych przez Wojewode Wyrycznych ..., wtym takze (g, ktérej nie realizuja.

Analiza regulaminéw. organizacyjnych kontrolowanych urzedéw {administracji
rzadowej i samorzadowej) wskazuje, Ze problematyka realizacji zadaf obronnych, ujgta
w przepisach normatywnych oraz dokumentach wydanych przez Wojewodg Podkarpackiego,
jest zréznicowana. W sposéb poprawny jest ona realizowana w organach administracji
rzadowej, natomiast w wiekszosci kontrolowanych jednostek organizacyjnych administracji
samorzadowej, zadania obronne w zakresie ich planowania, organizowania i realizacji
z zasady powierzano komdrkom oraz stanowiskom ds. obronnych. Powoduje to, ze czgsé
kadry kierowniczej nie w pelni identyfikuje wiasciwe dla danego organu zadania obronne,
atakze nie sprawuje poprawnego nadzoru nad ich realizacja, Odstepstwem jest Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.
Dokument ten, w ocenie Zespolu, jest opracowany w sposéb wzorcowy i moze stanowié
godny nasladowania przykiad sposobu rozdziatu zadaf obronnych.

W zwigzku z powyzszym, celowym jest podjecie dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia tej problematyki w skali wojewddztwa poprzez dokonanie szczegblowego
pizegladu sposobu podzialu zadan obronnych, wypracowania modelu wilasciwego dla
poszczegblnych organéw samorzadu teryiorialnego i konsekwentnego szkolenia tych

organéw, celem uzyskania wiadciwego poziomu zrozumienia 1 akeeptacji przyjetych
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rozwigzan. Dotyczy to takze jednostek organizacyjnych administracji  zespolonej
w wojewddztwie 1 powiatach.

W kolejnych latach nalezaloby, zachowujgc przyjety sposéb ukierunkowywania
dziatalnosci obronnej w wojewddztwie poprzez wydawanie kolejnych Wytyczaych. ..,
doprecyzowaC 1 usystematyzowac ich model, jak tez uja¢é w nich szczegbtows czesé
instrukcyjng dla oséb funkcyjnych bedacych adresatami dokumentu, dotyczaca sposobu

postepowania z nimi i wykorzystywania w planowaniu dziatalnosci obronne;.

Ad. 2) Planowanie obronne, w tym:

Planowanie operacyjne

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwiérdzono, Zze w urzedach organdéw
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego opracoWano wymagane plany operacyjne
funkcjonowania oraz dokumenty wykonawcze do tych planéw, zgodnie z wypisami z planéw
nadrzednych i instrukcjami wykonawczymi.

Poziom merytoryczny opracowanych dokumentéw oraz znajomos$é zasad planowania
operacyjnego przez pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy obronne w kontrolowanych
urzgdach jest zréznicowany (spoérdd kontrolowanych urzedéw na wyrdznienie zastuguje
urzad marszatkowski). W szczegdlnoscei jest to widoczne w odniesieniu do kart realizacji zdan
operacyjnych. Wykonawcom dokumentacji okresione trudnosci sprawia sposéb wypetniania
karty oraz interpretacja otrzymanych zadan operacyjnych, przetozenie ich na zadania wlasne
realizowane przez dany organ samorzadu terytorialnego i prawidiowe opisanie procedury
realizacyjnej. W niektérych przypadkach czgsé zadan operacyjnych otrzymanych ze szczebla
wojewddzkiego nie nalezala do kompetencji danego organu samorzadu nizszego $zczebla.

Podczas kontroli stwierdzono tendencje do angaiowania w realizacje pojedynczych
zadan operacyjnych zbyt duzej liczby komérek organizacyjnych urzedu. Skutkuje to
wzrostem liczby opracowywanych kart realizacji zadad operacyjnych oraz obnizeniem ich
wartosci merytorycznej.

W trakcie sprawdzania sealno$é procedur podejmowanych przez pracownikéw
wskazanych w kartach realizacji zadan operacyjnych stwierdzono, ze opisane procedury
wymagaja uszezegflowienia | poprawienia. Spostrzezenie to potwierdzali w  trakcie
bezposrednich rozmdw sami pracownicy realizujacy zadania operacyjne.

Pomimo stwierdzonych wuwag 1 niedociagnieé, na podkreslenie  zastuguje

zaangazowanie 1 duzy wkiad pracy pracownikdw Wydziatu Bezpieczensiwa | Zarzadzania




Kryzysowego w proces koordynacji planowania operacyjnego zardéwno w PUW, jak
i w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do procesu planowania operacyjnego w organach administracji
zespolonej szczebla wojewddzkiego stwierdzono, ze komendy wojewddzkie oraz powiatowe
Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Policji nie otrzymaly zadan operacyjnych, wynikajacych
odpowiednio z planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa podkarpackiego i powiatu.
Uczestnictwo tych organdéw administracji zespolonej w procesie planowania operacyjnego
ograniczylo sig jedyﬁie do opracowania wybranych kart zadai operacyjnych przestanych
przez PUW, ktére nastepnie odestano do urzedu.

Na podstawie podjetych dziatan kontrolnych ocenia sig, ze w :wojewédztwie'
podkarpackim nie wszedzie stworzono, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, warunki
organizacyjne i techniczne do opracowania dokumentéw planistycznych na potrzeby
planowania operacyjnego. Niemniej jednak, przedstawiona dokumentacja i przygotowanie
merytoryczne pracownikéw zapewnia wiasciwe funkcjonowanie PUW i wojewddztwa
w warunkach zewngtrznego zagroZenmia bezpieczefistwa panstwa 1 W czasie wojny
i stosunkowo tatwo mozna jg udoskonalic.

Programowanie obronne

Na podstawie przediozonych do kontroli PPPO-09 i Aneksu do PPPO-09,
stwierdzono, ze dokumenty zostaly wykonane w sposéb zgodny z przeslana przez MON
metodyka opracowania programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych. Przedmiotowe
dokumenty zostaly takze we wiasciwym czasie uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowej,
a proces kwalifikowania przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych do reéalizacji w ramach
przedmiotowych programdw przebiegal w sposéb wiasciwy i zgodny z wytycznymi.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ksiggowych oraz PPPO-09
i Aneksu do PPPQ-09 stwierdzono, ze w 2009 r. na pozamilitarne przygotowania obronne
w czeéci budzetu panstwa 85/18 — wojewddztwo podkarpackie w rozdziale budzetowym
75212 — Pozostate wydatki obronne, zaplanowano zadania na faczng kwotg 253,0 tys. zt (po
Aneksie... — 163,0 tys. zi), natomiast wg danych wynikajacych z NKPPO - 09 wydatki
wykonano na kwote 158,9 tys. zt. W wyniku nie uwzglednienia w NKPPO — 09 blokady
wydatkéw na kwotg 17,0 tys. zi, plan wydatkéw po Aneksie... na 2009 1. (wg NKPPO - 09)
wyniost 180,0 tys. zt. '

W 2009 r., na pozamilitarne przygotowania obronne w czgsct budzetu 85/18 -

wojewddzhwo podkarpackie w rozdziale budzetn 75011 — Urzedy wojewddzkie, zaplanowano




zadania na taczna kwotg 170 tys. zi, natomiast wykonano (wg Zrédiowych dokumentéw
finansowych) na kwotg 61.487,84 zt).

Analiza przedstawionych Zespolowi dokumentéw zZrédlowych  dotyczacych
poniesionych w 2009 r. wydatkéw pozwala stwierdzi¢, 1z wydatki zostaly poniesione
w Scistym powiazaniu z realizacjy zadan ujetych w  PPPO-09 i Aneksie do
PPPO-09.

Na podstawie przedfozonych do kontroli dokumentéw ksiggowych i PPPO-10
kontrolujacy stwierdzili, ze w 2010 r., na pozamilitarne przygotowania obronne w czgsci
budzetu 85/18 — wbjewédztwo podkarpackie w rozdziale budzetowym 75212 — Pozostate
wydatki obronne, zaplanowano zadania na taczng kwote 246,0 tys. zt (po Aneksie... —
191,0 tys. zl), natomiast wg NKPPO-10 zrealizowano wydatki na taczna kwote 137,0 tys. zi.

Z uwagi na nieuwzglednienie w planie NKPPO-10 decyzji Nr 179 Wojewody:
Podkarpackiego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie zmian w budzecie na 2010 r., plan
wydatkow wykazany w NKPPO-10 byt wyzszy w stosunku do planu finansowego o kwote
47,7 tys. zi.

W 2010 r., na pozamilitarne przygotowania obronne w czesci budzetu 85/18 -
wojewddziwo podkarpackie w rozdziale budzetu 75011 ~ Urzedy wojewddzkie, zaplanowano
zadania na laczng kwoi@ 85 tys. zi, natomiast wg NKPPO-10, wykonano na laczng kwote
50,56 tys. zt.

Analiza przedstawionych Zespolowi Kontrolnemu dokumentéw Zrédiowych
dotyczacych wydatkéw w 2010 r. pozwala stwierdzi¢, 1z wszystkie wydatki zostaly
poniesione w $cistym powiazaniu z realizacjg zadan ujetych w PPP(O-09.

W ocenie Zespofu watpliwosci budzi stwierdzona dos$é duza rozbieznoéé migdzy
planowanymi wydatkami w poszczegbinych przedsiewzieciach ujetych w PPPO, a ich
faktyczng realizacja w danym roku. Kilkukrotne (w ciggu roku) pizesuniecia srodkéw
finansowych migdzy poszczegdlnymi paragrafami byly wykonywane na podstawie decyzji
Wojewody oraz w uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw. Nie praktykowano natomiast
konsultacji przewidywanych zmian w realizacji PPPO z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dotyczacych organizacji opracowania @ sposobu
zbierania informaciji do NKPPO-09 i NKPPO-10 ustalono, ze dokumenty te opracowywano
na podstawie informacji przekazanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne PUW oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, administracji zespolonej i przedsigbiorcdw. Zbieranie
danych potrzebnych do wypetnienia kwestionariusza, odbywato sie w spossh formalny.

Stosowne pisma w fornie ankiety stanowiace] wyciag pytan z NKPPO byly wysylane do
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wlasciwych instytucji z wypizedzenicm, umozliwiajacym wypetnienie kwestionariusza
w przewidzianym terminie.
NKPPO-09 oraz NKPPO-10 zostaly sporzadzone zgodnie z metodyka opracowania
tego dokumentu, przekazang przez Ministerstwo Obrony Narodowej i nie budzg zastrzezen.
ZespSt Kontrolny stwierdzit, ze dokumenty planistyczne PPPO-09, Aneks do
PPPO-09, PPPO-10 i Aneks do PPPO-10 oraz NKPPO-09 i NKPPO-10 zostaly wykonane

zgodnie z wymogami wynikajacymi z aktéw prawnych oraz metodykami ich opracowania.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wykonania przedsigwzigc zawartych . .

w PPPO i Aneksach ustalono, ze sprawozdawczo$é jest prowadzona w sposéb wiasciwy,

pozwalajacy na petng kontrolg nakladéw ponoszonych na realizacje zadai obronnych.

Niemniej jednak, za zasadne uwaza si¢ obowiazkowe zamieszczanie w opisie merytorycznym

faktur informacji o numerze przedsiewziecia zaplanowanego w PPPO, kt6rego ona dotyczy.

W zwiazku ze stwierdzong duza rozbieznoscia pomigdzy planowanymi srodkami

finansowymi na realizacj¢ przedsiewzigé ujetych w PPPO, a ich faktyczng realizacja, zaleca

sie zwiekszenie nadzoru nad systemem planistyczno-realizacyjnyim.
Ad. 3) Przygotowanie elementéw systemu obronnego paistwa, wmozliwiajgce

mobilizacyjne rozwinigcie Sit Zbrojnych RP

Przygotowanie elementéw systemu obronnego pafistwa, umozliwiajace mobilizacyjne

rozwiniecie Sit Zbrojnych RP, prowadzone jest zgodnie z rozporzqdzeniem Ministréw Spraw = -

Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej i Infrastrukiury z dnia 5 lipca 2002 r.

w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozgplakatowania obwieszczen o stawlieniu sie do -

czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 122, poz. 1049).

Na terenie wojewédztwa podkarpackiego powyzsza problematyke reguluje-

zarzadzenie Nr 76/00 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 czerwca 2000 r. w sprawie
organizacji akcji kurierskiej wojewddztwa podkarpackiego oraz zarzadzenie Nr 152/02
Wojewody Podkarpackiego z dnia 11 pazdziernika 2002 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 76/00,
uwzgledniajace postanowienia przywolanego rozporzadzenia.

Wspbipraca organéw administracji publicznej z terenowymi organami administracji
wojskowej (WSzW, WKU) i organami Policji w zakresie spraw wynikajacych
7 rozporzadzenia realizowana jest na bardzo dobrym poziomie.

Przeprowadzona kontroa, szczegdlnie w zakresie pr'aktycznego wykonywania zadan
potwierdzita, iz wojewoda, starostowie, burmistrzowie i wéjtowie sa whasciwie przygotowani

do doreczania dokumentéw powolania w  przypadku zarzadzenia ¢wiczenn wojskowych
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przeprowadzonych w trybie natychiniastowego slawiennictwa oraz w razie ogloszenia
mobilizacji i wojny.

Plany akcji kurierskiej powiatow, miast i gmin sg opracowane na podstawie zalozenia
i schematu akcji kurierskiej dla terenu wojewddztwa podkarpackiego, opracowanego
w PUW, przy wspéiudziale szefa WSzW, wojewddzkiego komendanta policji, wojskowych
komendantéw uzupelnien, starostéw, burmistrzéw 1 wojtéw. W planach tych okreslone sg
rejony i trasy dorgczen kart powotania w gminach i miastach, trasy przejazdu kurieréw
starostw powiatowych oraz niezbedne sity i Srodki. We wszystkich kontrolowanych urzedach
sporzadzono jednolita dokumentacje, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem, w ukiadzie
okreslonym wytycznymi Wojewody.

Poszczeg6lne plany akcji kurierskich powiatéw, miast i gmin s na biezaco
aktualizowane, a informacje o dokonywanych zmianach sa przesytane w 'ustalonym trybie do
wlasciwych organdw. W czesci kontrolowanych jednostek organizacyjnych szczebla
powiatu, miasta i gminy nie uwzgiedniono w planach akcji kurierskiej wariantéw dzialania
w roznych porach roku i doby oraz nieracjonalnie zaplanowano liczby kurieréw do.
dorgczania kart powotania.

Na szczegdlnie wysoka oceng zastuguje plan akcji kurierskiej Starostwa Powiatowego:
w Nisku, Urzedu Gminy w Zaleszanach (powiat stalowowolski) oraz Komendy Miejskiej:

Policji w Rzeszowie.

Praktyczne uruchomienie akeji kurierskiej potwierdzito, iz w  zdecydowanej
wigkszosci kontrolowanych jednostek organizacyjnych, osoby funkcyjne odpowiedzialne za
przedmiotowe przedsiewzigcia sa wiasciwie przygotowane do realizacji zadan zwiazanych
z prowadzeniem akcji kurierskiej. Znane sq zasady przyjmowania oraz przekazywania
sygnaléw, uruchomienia akcji oraz przekazywania informacji o jej przebiegu i wynikach.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzié, ze osoby
funkcyjne kierujace akcjq kurierska w Starostwach Powiatowych w Rzeszowie 1 Tarnobrzegu
bardzo dobrze wywiazywaly si¢ ze swoich zadan. Natomiast w Urzedzie Miasta
w Tarnobrzegu stwierdzono wiele mankamentéw i niedociagnigé, dotyczchch zardéwno
opracowanych dokumentow, jak i znajomosci te] problematyki przez osoby funkcyjne.

W kontrolowanych organach administracji samorzadowej wlasciwie opracowano
plany rozplakatowania obwieszezen w zwigzku z ogloszeniem powszechnei mobilizacji.

W oopinii Zespotu Kontrolnego, celowym jest przeprowadzenie dodatkowych szkolen,

przy wspdludziale przedstawicieli wiadciwe] wojskowe] komendy uzupetniea. ktdrymi
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powinni byé objeci w szczegdlnoscei kierujacy akeja kurierska jednostek organdw samorzadu

terytorialnego, w ktérych stwierdzono niski poziom wiedzy i umiejetnosci z tego zakresu.

Ad. 4) Wspétpraca cywilno — wojskowa

Problematyka  wspélpracy — cywilno - wojskowej na  terenie wojewddziwa
podkarpackiego z przedstawicielami Sit Zbrojnych i terenowych organéw administracji
wojskowej jest realizowana przez pracownikéw Urzgdu Wojewodzkiego, administracjt
zespolonej oraz samorzadu terytorialnego. Zakres i formy wspbtpracy dotycza przede -
wszystkim uzgadniania spraw obejmujacych wybrane zadania obronne, realizowane przez
administracje publiczng przy wspdtudziale terenowych organéw administracji wojskowej oraz

jednostek wojskowych, Na rzecz realizacji tego obszaru przygotowan obronnych,

szczeglowo okreslono zakres wspSipracy podmiotéw cywilnych i wojskowych w sytuacjach o

kryzysowych, jak tez dotyczace realizacji zadafi wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania wojewédztwa, Uzupetnieniem sformalizowanych form wspOipracy cywilno- |
wojskowej sq takze inne przedsiewzigcia, jak uroczystoscl pafistwowe €zy patriotyczne, ktdre -

ksztattuja poprawne zasady realizacji tego obszaru przygotowail obronnych.

Ad. 5) Realizacja zadan na rzecz wojsk sojuszmiczych, wynikajacych z obowigzkow
panstwa — gospodarza (HNS)

Realizacja zadaf wynikajacych z obowigzkéw pafistwa - gospodarza (HNS) w PUW
okreslona jest w Regulaminie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
Natomiast uszczegétowieniem tych zadan, poprzez wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za ich
realizacje, jest Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Bezpieczehstwa i Zarzqdzenia Kryzysowego
PUW, w ktérym okreslono funkcje Punktu Kontaktowego HNS (PK HINS) wojewddztwa.

Zrealizowane przedsiewzigcia przygotowawcze pozwolily na wlasciwe wyznaczenie
punktéw kontaktowych, opracowanie odpowiednie; dokumentacji oraz zgromadzenie
informacji na potizeby realizacjf zadah HNS, zaréwno w Urzedzie Wojewddzkim, jak
i podlegtych jednostkach administracji publiczne].

Opracowana na szczeblu wojewdédzkim dokumentacja PK HNS, w postaci Instrukcji
dziatania Panktu Kontakiowego HNS, zawiera niezbgdne dane pozwalajace na planowanie
i realizacje zadan HNS na szczeblu wojewddztwa. Na jej podstawie w pozostatych organach
administracji publicznej réwniez zoslaly opracowane stosowne dokumenty, ktére w swoich
postanowieniach uwzgledniajg zakres realizowanych zadan wynikajacych z zadan pafistwa —

gospodarza.
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Od sierpnia 2011 r. wdraZana jest na terenie wojewddztwa Baza Danych HNS |, Serwis
Gromadzenia i Przekazywania Informacji”, na potrzeby ktérej przekazana zostata do organdw
administracji rzadowej i samorzadowej stosowna dokumentacja wraz z oprogramowaniem.

Problematyka HNS znajduje takze odzwierciedlenie w planach szkolenia obronnego,
zarOwno w PUW, jak i w powiatach, gdzie prowadzone byly, badZ sa zaplanowane, zajecia
obejmujace tematyke zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa - gospodarza.

Pewnym mankamentem w obszarze planowania operacyjnego jest powielanie

i przesytanie na nizsze szczeble organizacyjne zadan, ujetych w kartach realizacji zadan

operacyjnych, bez dostosowania ich do danego szczebla organizacyjnego oraz specyfiki -

wykonawcy.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzié, ze poziom
przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z funkcji panistwa - gdspodarza w PUW oraz

Jednostkach administracji zespolonej zapewnia realizacje¢ zadah HNS na poziomie dobrym.

Ad. 6) Przygotowanic Wojewody do kierowania wojewddztwem w systemie kierowania

bezpieczenstwem narodowym

Czionkowie  Zespotu  kontrolowali  przygotowanie  systemu  kierowania
bezpieczenistwem narodowym w PUW, w jednostkach administracji samorzadowej oraz
w organach administracji zespolonej na podstawie opracowanych dokumentéw, informacii
przedstawionych pizez pracownikéw zajmujacych si¢ ta problematyka oraz poprzez ocene
praktyczne] realizacji zadan w ramach wojewddzkiego Cwiczenia kompleksowego
»Bieszezady - 20117,

Ustalono, ze podstawowymi dokumentami sporzadzonymi na potrze.by przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym sa:

1) zarzadzenie Nr 59/11 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17.03.2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzedu Wojewdédzkiego w Rzeszowie na
okres zewnetrznego zagrozenia bezpleczenstwa panstwa [ wojny, w tym:

- Koncepcja kierowania bezpieczefistwem narodowym w wojewddztwie;

~ Plan przygotowania i rozwiniecia stanowisk kierowania Wojewody
Podkarpackiego na czas zagrozenia bezpieczedstwa panstwa i wojny;

- Instrukcja przygotowania siedziby PUW do funkcjonowania jako stanowisko
kierowania Wojewody,

~ Plan dziatania grupy organizacyjno-przygotowawcze} w czasie rozwijania

zapasowego stanowiska kicrowania Wojewody;




—~ Plan przygotowania zapasowego miejsca pracy oraz  organizacji
przemieszczenia pracownikow PUW;

— Harmonogram 1 inne niezbedne dokumenty umozliwiajace sprawne
rozwinigeie systemu kierowania wojewodztwem w  czasle zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

2) zarzadzenie Nr PF-2/11 Wojewody Podkérpackiego z dnia 21.06.2011 r.
w sprawie organizacji, przygotowawia i rozwiniecia stanowisk kierowania
Wojewody Podkarpackiego na czas zewnetrznego zagroienia bezpieczeristwa
panstwa i wojny.

W ocenie Zespotu, wszystkie dokumenty zostaly wykonane poprawnie i uwzgledniaja
zasady przygotowania stanowisk kierowania Wojewody wynikajace z rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 987). Zadania w zakresie przygotowania do N
przemieszczenia oraz zapewnienia funkcjonowania Wojewody Podkarpackiego na
stanowiskach kierowania zostaly uwzglednione w kartach realizacji zadan operacyjnych,
opracowywanych przez poszczegéinych dyrektoréw komérek organizacyjnych PUW.

Kierownicy stuzb zespolonych opracowali dokumentacje na podstawie zarzadzes -
wlasciwych komendantéw oraz regulaminéw organizacyjnych komend na czas zagrozenia
bezpieczefistwa pafistwa i na czas wojny. Stanowiska kierowania przygotowywane sa
w oparciu o wilasne obiekty, bez uruchamiania §wiadczen rzeczowych.

W wigkszosei kontrolowanych urzedéw samorzadowych szczebla powiatowego
1 gminnego organizuje si¢ gtéwne stanowiska kierowania tylko w statych siedzibach. Wéréd
kontrolowanych urzedéw wyjatek stanowi Urzad Miasta w Rzeszowie, gdzie zgodnie
z rozporzadzeniem, organizowane jest gléwne stanowisko kierowania w pelnym wymiarze
tzn. w stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy. W’pozostaiych kontrolowanych
starostwach 1 urzedach gmin dokumentacja przygotowania stanowisk kierowania oraz
funkcjonowania organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego na stanowiskach
kierowania, opracowana zostala na podstawie dokumentacji przestanej przez Urzad
Wojewodzki, ktory nie zawierat czgsci odnoszacej sie do organizacji zapasowych miejse
pracy. W zwiazku z powyzszym, opracowana dokumentacja umozliwia funkcjonowanie
organdw i obstugujgcych ich wrzedéw tylko statych siedzibach i tym samym wymaga
uzupetnien i poprawek.

W trakeie realizacji przedsigwzigé wojewddzkiego - éwiczenia kompleksowego

~Bieszezady - 20117 kontrolowano m.in. realizacje zadan przez Dyrektora Generalnego
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PUW, wynikajacych z jego ustawowych obowigzkéw, obejmujacych zapewnienie
funkcjonowania i ciaglo$é pracy urzedu, warunkéw pracy, a takze organizacji pracy Urzedu
Wojewodzkiego. Kontrolowanymi zagadnieniami praktycznymi byly: organizacja ochrony
stanowiska kierowania Wojewody w statej siedzibie oraz organizacja przemieszczenia czgécl
PUW do zapasowego miejsca pracy i kontynuowanie funkcjonowania urzgdu.

W ocenie Zespofu, zaréwno odprawy zadaniowe prowadzone przez Dyrektora
Generalnego oraz gléwnego wykonawce zadafd, Dyrektora Wydzialu Organizacyjno -
Administracyjnego, jak i przebieg czynno$ci zwigzanych z ochrona, przemieszczeniem
i funkcjonowaniem urzedu w zapasowym miejscu pracy, (przeprowadzanych po godzinach
‘pracy), przebiegaly sprawnie, zgodnie z zalozonymi procedurami. Stany osobowe -
przemieszczone do zapasowego miejsca pracy mogly kontynuowaé prace korzystajac
z zorganizowanego systemu informatycznego w podobnym wymiarze, jak w stalej siedzibie. |

Biorac pod uwage stwierdzone niedociagniecia, dostrzega si¢ potrzebe wydania przez
Wojewode dokumentu ustalajacego zasady organizacji i przygotowania stanowisk kierowania
organdw samorzadu terytortalnego (np. w postaci wytycznych) oraz przeprowadzenia
zintensyfikowanego szkolenia w tym zakresie. Efektem podjgtych dzialan powinno by¢
jednoznaczne ustalenie, aby wszystkie organy samorzadu terytorialnego, niezaleznie od
stopnia zagrozenia, organizowaty giéwne stanowisko kierowania w stalej siedzibie oraz
W zapasowym miejscu pracy, zgodnie z §11 wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady

Ministrow.

Ad. 7) Przygotowanie koncepcji statego dyzuru na potrzeby kierowania wojewddztwem

Podstaweg prawna organizacji stalego dyzuru w wojewddztwie podkarpackim stanowi
zarzadzenie Nr Pf3/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 lipca 2005 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania w wojewdsdztwie podkarpackini systemu statych dyzuréw na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz dokumenty normatywno -
organizacyjne wydane przez marszatka wojewddztwa, starostéw, burmistizow, wojtdw, oraz
komendantéw Policji i PSP.

Staty  dyzur  Wojewody Podkarpackicgo zorganizowany jest w  ramach
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, w dobowym systemie dwuzmianowym,
natomiast w pozostatych kontrolowanych organach i stuzbach na bazie sekretariatow, centréw
dyspozytorskich lub specjalnie wydzielonych pomieszczemach. Zespdl stwierdzil, ze
wszystkie kontrolowane pomieszezenia byly wyposazone w  urzadzenia telefoniczne,

faksowe, tacznosci radiowej 1 internetowe], ©o pozwala na  zachowanie claglosci
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przyjmowania i przekazywania decyzji, zadai oraz informacji zwigzanych z wruchomieniem
i realizacja zadan operacyjnych.

Funkcjonowanie systemu statego dyzuru bylo oceniane w ramach wojewodzkiego
cwiczenia kompleksowego Bieszczady -20117. Uruchomienie systemu odbylo sie
w pierwszym dniu ¢wiczenia na podstawie sygnatu przekazanego przez Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa. Sygnal o uruchomieniu statego dyzuru zostal odebrany przez Wojewdédzkie
Centrum  Zarzadzania Kryzysowego 1 przekazany, po aktywacji statego dyzuru, do
podmiotéw bioracych udziai w ¢wiczeniu. Przekazanie sygnaléw odbywalo sie w systemie
bezposrednim do inspekcji oraz kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych oraz
w systemie posrednim - poprzez starostwa i komendy szczebla wojewddzkiego - odpowiednio
do gmin, miast oraz komend powiatowych.

Kontrola wykazata, ze przekazywanie sygnaldw w systemie poSrednim nie
zabezpiecza wszystkich potrzeb zwiazanych z uruchamianiem okreslonych zadan ujetych
w planach operacyjnych funkcjonowania. Wynika to przede wszystkim z uwarunkowan
tworzenia systemu stafego dyzuru, ktéry powinien by¢ dostosowany do zasad i irybu
nakiadania zadan w ramach planowania operacyjnego.

Dokumentacja stalego dyzuru zostala opracowana na podstawie Wytycznych..., -
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Nr Pf3/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 lipca
2005 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania w wojewddztwie podkarpackim systemu
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej paristwa. Dokumenty te sg
Jednorodne, co do ukiadu i spelniajg wymogi ustawy o ochronie informacji niejawnych.
W ocenie Zespolu, rozwazenia wymaga kwestia ujednolicenia klauzuli niejawnoséci nadawana
powyzszym dokumentorm.

W wyniku czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze personel wyznaczony do petnienia
funkcji statego dyzuru jest dobrze przygotowany do realizacji zadan, zna zakres obowiazk6w
statego dyzuru oraz potrafi obstugiwaé posiadane srodki facznosci.

W ocenie Zespotu, wskazanym jest dalsze doskonalenie procedur zwigzanych
z dzialainoscig statego dyzuru po otrzymaniu sygnatu. Dotyczy to w  szczegdlnosei
potwierdzania wiarygodnosci Zrédia pochodzenia informacji i odnotowywania w ksigzce
meldunkow stalego dyzuru faktu peinienia stuzby ub jej przékazania kolejnej zmianie.

Pomimo stwierdzonych nielicznych niedociggnied, nalezy uznaé, ze system statych
dyzuréw Wojewody Podkarpackiego jest zorganizowany w sposéb zapewniajacy ciaglosé

przekazywania decyzji i zadan ujetych w planach operacyjnych do organéw samorzadu




terytorialnego, podlegiych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz stuzb
zespolonych, inspekceji i strazy.
Na szczegdlne wyréznienie zastuguje organizacja i przygotowanie statego dyzuru oraz

prowadzenie dokumentacji przez Urzad Marszatkowski.

Ad. 8) Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych

W zakresie inwestycji obronnych, przygotowan obronnych przedsigbiorcéw

i rezerw panstwowych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wojewoda Podkarpacki nie planuje i nie realizuje
inwestycji obrdnnych oraz nie tworzy i nie utrzymuje rezerw strategicznych.

Wskazani do kontroli przedsiebiorcy nie maja nafozonych zadan w trybie ustdwy
tdnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada® na rzecz obronnofci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pézn. zm.) i w zwiazku
Z powyzszym nie prowadzg przygotowan do realizacji zadaii gospodarczo - obronnych.

Wynika to z faktu przyjecia zasady, ze jakiekolwiek przedsiewzigcia realizowane
przez podmioty gospodarcze (przedsiebiorcéw) beda organizowane i realizowane doraznie,
wedtug potrzeb, dopiero w wyzszych stanach gotowoéci obronnej pafistwa w trybie ustawy

zdnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit

Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

(Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.)

Zespdt Kontrolny stwierdzit potrzebe przeprowadzenia ponownej analizy potrzeb
' PU‘W; ktére mogg byé zabezpieczane przez przedsiebiorcéw w wyzszych stanach gotowosci
obronnej panstwa oraz podjecie dzialan w czasie pokoju, zapewniajacych mozliwosé. ich
realizacji w czasie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa i czasie wojny. W tym

celu wskazanym jest rozwazenie mozliwosci wykorzystywania postanowied ustawy z dnia 23

sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadak na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez

preedsigbiorcow, co pozwoli na prowadzenie planowego dziatania w zakresie organizowania
1 nadzorowania przygotowaﬁ gospodarczo-obronnych realizowanych przez przedsiebiorcéw.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zadania nakfadane na przedsigbiorcéw w trybie
art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospofitej Polskiej powinny by¢ rozwigzaniem dla nieprzewidzianych zadaf i potrzeb,

ktére wystapia w stanie wojennym.




W zakresie przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panstwa,

Podstawowym aktem prawnym normujacym przygotowanie sluzby zdrowia do
wykonywania zadan na potrzeby obronne pafistwa jest rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystywania publicznej'
[ niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organdw
w tych sprawach (Dz. U. Nr 143, poz. 1515, z p6zn. zm.).

Podczas kontroli giéwny wysilek Zespolu Kontrolhego zostat skierowany na analizg
opracowanych planéw przygotowan wojewddziwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
jednostek organizacyjnych publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci zwigkszenia t6zkowej bazy szpitalnej,
tworzenia zastgpezych miejsc szpitalnych, dystrybucji tabletek jodowych, okre$lenia sposobu
realizacji $wiadczef na potrzeby stuzb mundurowych oraz zabezpieczenia potrzeb personelu
medycznego. |

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze plany przygotowan publicznej i niepublicznej.
stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa na poszczegblnych szczeblach zostaty:
opracowane oraz zatwierdzone przez wiasciwe organy, zgodnie z wymaganiami okres'lonymi;;.:
w rozporzqdzeniu. _:

Aktualizacje dotyczace zmian tézkowej bazy szpitalnej dokonywane sg na biezaco, |
a przy zabezpieczeniu poszerzania 16zkowej bazy szpitalnej uwzglednione zostaly rezerwy
materiafowe. Swiadc;enia rzeczowe najozone zostaly zaréwno na obiekty planowane do
wykorzystania w procesie poszerzania l6zkowej bazy szpitalnej i tworzenia zastgpczych
miejsc szpitalnych, jak réwniez na niezbgdne pojazdy samochodowe. |

Potrzeby w zakresie personelu medycznego zostaly zabezpieczone wedlug
minimalnych wskaznikéw, w tym poprzez prowadzenie reklamowania od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie mobilizacji i w czasie wojny.

Stwierdzono, ze na terenie wojewédztwa zostal przekroczony minimalny wskaznik
bazy 16zkowej (75) i wynosi on 87,9 na 10 tys. mieszkatic6w. Natomiast liczba zastgpczych
miejsc szpitalnych wynosi 37,6 na 10 tys. mieszkancéw, podezas gdy minimalny wskaznik
powinien wynosi¢ 50, co oznacza koniecznos¢ zaplanowania dodatkowo 2605 zastgpezych
miejsc szpitalnych.

Ponadto ustalono, ze Wojewoda wydal stosowne zarzadzenie w  sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczace] planowania, organizacji i funkcjonowania zastgpczych

miejsc szpitalnych w wojewddztwie podkarpackim oraz przestat je do jednostek samorzadu
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terytorialnego, kidre opracowaly wiasne plany organizacji i dziatania zastgpczych miejsc
szpitalnych.

W zakresie dystrybucji tabletek jodowych zostaly opracowane odpowiednie plany,
ktérych analiza upowaznia do stwierdzenia, ze w razie potrzeby dystrybucja przebiegaé
bedzie w sposéb prawidlowy na wszystkich szczeblach bioracych w niej udzial.

W planie szkolenia obronnego Urzedu Wojewddzkiego brak jest wyodrebnienia
szkolenia w zakresie przygotowania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby
obronne panstwa na poziomie wojewdédzkim, Taki sam stan stwierdzono na poziomie
nicktérych jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sig wigc zasadnym zwrGcenie
wigkszej uwagi na ten zakres zadaniowy w procesie planowania szkolenia obronnego
w kolejnych latach, zaréwno na poziomie PUW, jak réwniez w jédnostkach samorzadu
terytorialnego.

Poza stwierdzonym dobrym stanem faktycznym w sferze planistycznej, w zakresie
przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne pafistwa, Zespot
stwierdzit, ze z analizy kontrolowanej dokumentacji wynika brak aktywnego merytorycznego

nadzoru nad podmiotami uczestniczacymi w procesie przygotowan stuzby zdrowia

wojewldztwa na potrzeby obronne panstwa, a takie brak kontroli w zakresie realizacji

stawianych zadan.

Biorgc jednak pod uwagg catoksztalt skontrolowanej problematyki w obszarze
funkcjonowania PUW, jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez jednostek
organizacyjnych publicznej i niepublicznej sluzby zdrowia na terenie wojewddziwa
podkarpackiego nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze posiadany i planowany do rozwiniecia
potencjat stuzby zdrowia wojewddztwa jest w stanie zabezpieczyé potrzeby w sytuacii

zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny.

Ad. 9} Planowanie i organizacja $wiadczea na rzecz obrony

Kontrolowana problematyke reguluja zapisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 v.
0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004r. Nr 241,
poz. 2416 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze wydane do tej ustawy, dotyczace swiadczen na
rzecz obrony, ktérymi sg rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie:

- swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju, 7 dnia 5 pazdziernika

2004 . (Dz. U, Nr 229 poz. 2307, z pézn. zm.);
Swiadczen rzeczowyeh na rsecs obrony w czasie pokoju, z dnia 3 sierpnia 2004 1.

{(Dz. U. Nr 181 poz. 1872, 7z pdzn. zm.);
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—  Swiadczest osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie oglosienia
mobilizacji i w czasie wojny, z dnia 1 sierpnia 2004 r. (Dz. U. Nr 203 poz.
2081, z pdzn. zm.).

Dokumentem wewnetrznym regulujacym sposob realizacji zadan sa wydawane

corocznie Wytyczne Wojewody Podkarpackiego w sprawie realizacji zada# obronnych

w kolejnym roku kalendarzowym, gdzie w stosownym punkcie doprecyzowano koniecznosé
sporzadzania przez samorzady szczebla gminnego wszystkich obowiazujacych dokument6w,
w tym: planéw éwiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia

mobilizacji i w czasie wojny, planéw $wiadczef rzeczowych na kolejny rok kalendarzowy

oraz planéw $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia

mobilizacji i w czasie wojny, jak réwniez obowiazek wykonywania zestawien tych $wiadczefl
i przesylania ich do PUW.

Z analizy dokumentéw, zwiazanych z przeznaczaniem do wykonywania obowiazku
$wiadczen osobistych i rzeczowych, realizowanych na poziomie samorzadowym wynika, ze

realizacja tych zada, pomimo sci$le okresionych procedur administracyjnych oraz

ustalonych wzoréw dokumentéw, nie osiaga wymaganego poziomu. Nie we wszystkich -

urzedach samorzadu terytorialnego prowadzone sa wymagane rozporzadzeniami Rady
Ministréw dokumenty, w tym: Plany $wiadczer osobistych przewidzianych do realizacji
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Plany évviddczer’: rzeczowych przewidzianych
do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz rejestry wydanych decyzji
w sprawie $wiadczen na rzecz obrony. Niepokojacy jest réwniez fake, ze w latach 2009 - 2011
tylko 50% jednostek samorzadu terytorialnego przestato do PUW w ustawowym terminie,
tj. do 31 sierpnia kazdego roku, zestawienia §wiadczen sporzadzane w oparciu o przywolane
plany $wiadczen, wykonane na podstawie wydanych decyzjl.

W planowaniu $wiadczen osobistych w stosunku do os6b przewidzianych do realizacji
akeji kurierskiej (polegajacej na doreczaniu dokumentéw powolania do czynnej stuzby
wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiadczen), organy samorzadu terytorialnego nie
w pelni stosuja ustawowa mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych przez te osoby Srodkow
transportowych.

Stwierdzono przypadki wydawania decyzji w sprawie $wiadczedl z -pominigciem
zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz bez przeprowadzania
wnikliwych postepowat administracyjnych, co moze skutkowa¢ wnoszeniem skutecznych

odwotaf od natozonych decyzji.
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Nie budzi zastrzezen realizacja spraw zwiazanych z odwolaniami od wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania §wiadczen osobistych
oraz rzeczowych na rzecz obrony. Niewielka liczba tych odwotan swiadczy o bardzo dobrym
typowaniu oséb oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosci przeznaczonych do $wiadczen.

W ocenie Zespolu, wiedza oséb zaangazowanych w planowanie i organizacje

swiadczen na rzecz obrony w PUW oraz Urz¢dzie Miasta Rzesz6w jest na bardzo dobrym

poziomie. Natomiast zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ przedmiotowe zagadnienie
w kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak stwierdzié, ze
pomimo stwierdzonych niedociagnigé, w PUW zostaly stworzone warunki do realizacji tego

obszaru zadan obronnych.

Ad. 10) Uwzglednianie potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego

W 2004 1. przystapiono do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podkarpackiego, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze dokument ten
zawiera istotne informacje dotyczace obiektéw stuzacych bezpieczenstwu i obromnosci
panstwa.

Zespot stwierdzit, ze organy administracji rzadowe] i samorzgdowej wojewddztwa

podkarpackiego uwzgledniaja potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Niemniej jednak zauwaza sig, ze nie sa powszechnie

znane kompetencje i wiasciwo$é organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach z zakresu obronnosei, ochrony granic i bezpieczenstwa pafsiwa.
Dotyczy to zwlaszcza wnioskowania, opiniowania 1 uzgadniania dokumentéw
zagospodarowania przestrzennego (plany zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan i kierunki zagospodarowania przestrzennego) z organami ochrony granic.

W trakcie czynnosci kontrolnych skontrolowano uchwaiyl/ dotyczace studium miast
i gmin pod katem ich zgodnosci z prawem, oceniajac miedzy innymi, czy dokumenty te
posiadajg  wszystkie uzgodnienia z organami wojskowymi, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panistwa. Stwierdzono nieliczne uchybienia w zakresie uzgodnien z organami
ochrony granic.

Wiekszos¢ kontrolowanych organéw nie realizuje jednak zadai zwiazanych
z przygotowanjem inwestycjl planowanych do realizacji w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

W ocenie Zespohy, wspdipraca odpowiednich komérek wojewddziwa z organami

wojskowymi | bezpicczenstwa panstwa w  zakresie planowania 1 zagospodarowania
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przestrzennego przebiega wladciwie. Stosownie do zapiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zaréwno organy rzadowe, jak i samorzgdowe kierujg na
pismie zawiadomienia o podjeciu uchwal o przystapieniu do sporzadzania studiéw do
wiaéciwych organéw wojskowych, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa oraz wystgpujg
o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projektach studidw, otrzymujgc zwrotnie

wymagane odpowiedzi.

Ad. 11) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadai obronnych

Czynno$ci kontrolne w tym zakresie prowadzono w wybranych jednostkach
organizacyjnych administracji publicznej réznych szczebli z uwzglednieniem postanowien
nastepujacych aktéw prawnych:

—  ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.);

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowiazku peinienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136, z pézn. zmv);

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawania
przydziatow orgam’zacyjno—mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych
(Dz. U. Nr 41, poz. 234).

W ramach prowadzonej kontroli stwierdzono, ze jednostki organizacyjne Policji,
zobowigzane do utrzymywania rezerw osobowych przeznaczonych na uzupelnienie wiasnych
‘potrzeb na czas mobilizacji i wojny, wlasciwie okreslity niezbgdne potrzeby osobowe
(stosownie do limitu okie$lonego w etatach czasu W) oraz wladciwie zaplanowaty
i zapotrzebowaty uzupeinienie do peinej ich obsady w wojskowych komendach uzupetnien.
Przestrzegano zasad, terfninéw i trybu reklamowania oséb oraz dopelniono obowigzkéw
w zakresie powiadamiania zainteresowanych o reklamowaniu, w tym réwniez potwierdzania
wlasnorecznym podpisem przyjecia tej informacji. Nie budzi réwniez zastrzezed proces
uzgadniania oraz przygotowania do nadania przydzialow organizacyjno ] mobilizacyjnych do
stuzby w jednostkach czasu ,,W".

W kontrolowanych jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne]
problematyka byta realizowana na dobrym poziomie. Prowadzono postgpowania
reklamacyjne 1 reklamowanie oséb przy zatoZeniu, iz etat W™ bedzie réwny etatowi ,,P”.
Kontrolowana Nalezy podkresli¢, ze w formacjach mundurewanych pracownicy realizujacy

przedmiotows problematyke prezentowall wysoki poziom wiedzy merytorycznej, jak rowniez
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wykazywali si¢ wiasng inicjatywa, co znalazto wyraz w nalezytym opracowaniu wymaganej
(w wielu przypadkach dodatkowe]) dokumentacji w zakresie kontrolowanej problematyki.

W PUW realizacja zadan z zakresu reklamowania prowadzona byta na bardzo
wysokim poziomie, przy Scistej wspdlpracy komodrki realizujacej, Y. Wydzialu
Organizacyjno - Administracyjnego  z  Wydzialem Bezpieczehstwa 1  Zarzadzania
Kryzysowego. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w ramach planowania dziatalnosci na
2011 r. WBIiZK zaplanowat w Planie zasadniczych prredsiewzie¢ w zakresie prrygotowan
obronnych w wojéwddznvie podkarpackim zadanie ,Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych
reklamowania os6b podlegajacych powszechnemu obowigzkowi obrony”.

Natomiast w jednostkach organizacyjnych- samorzqdu terytorialnego problematyka
reklamowania realizowana byia w stopniu zréznicowanym. Od poziomu bardzo wysokiego
w Urzedzie Marszatkowskim, gdzie prowadzono zaréwno reklamowanie z urzedu, jak i na
wniosek, do niezadowalajacego w Urzedzie Miasta Rzeszowa, gdzie nie wskazano komérki
odpowiedzialnej za realizacj¢ tego zadania, a w konsekwencji nie prowadzono reklamowania.

W ocenie Zespolu kontrolnego, koniecznym jest obligatoryjne uregulowanie
problematyki reklamowania w regulaminach organizacyjnych urzedéw wszystkich szczebli,
poprzez umieszczenie zapiséw dotyczacych jego realizacji w zakresach dziatania komérek
wlasciwych w sprawach obronnych Jub kadrowych, a takze w zakresach czynnosci
wytypowanych stanowisk pracy, przy jednoczesnym okresleniu zasad $cistej wspotpracy tych |
komorek w celu zapewnienia przeptywu informacji o danych osobowych.

W Urzegdzie Miasta Rzeszowa nalezy w trybie pilnym dokonaé¢ wyreklamowania
z urzgdu wszystkich oséb podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze, przeprowadzié
wnikliwe analizy potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia -
mobilizacji 1 w czasie wojny oraz wystapi¢ do wojskowych komendantéw uzupeinien
o reklamowanie na wniosek oséb niezbednych do prawidiowego funkcjonowania urzedu
w warunkach szczegdlnych.

Ponadto, nalezy wiaczy¢ problematyke reklamowania do cyklicznych przedsiewzigé

organizacyjno - szkoleniowych z pracownikami samorzadéw wszystkich szczebli.
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Ad. 12) Realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji
Koncepcja militaryzacji w wojewédztwie podkarpackim przewiduje objecie
militaryzacja jednostek organizacyjnych przeznaczonych do realizacji zadan w zakresie
ostony technicznej drég i zadan zwigzanych z ewakuacjg ludnosci oraz z zabezpieczeniem
potrzeb SZ RP i sojuszniczych sif wsparcia w ramach HNS.
Realizujac przyjeta koncepcje, Wojewoda Podkarpacki wystapit do Rady Ministrow
o objecie przygotowaniami do militaryzacji trzech specjalnie tworzonych jedndstek
zmilitaryzowanych, formowanych na bazie nastgpujacych przedsigbtorstw: |
1) Przedsi@biorStwo Rob6t Drogowych Sp. z 0.0, 37-450 Stalowa Wola,
ul. Przemystowa 8, |
2)  Budowa Drég i Mostéw Jozef Babis, 37-500 Jarostaw, Os. Putawskiego 7/12;
3) . SKANSKA S.A Przedsigbiorstwo Robét Drogowych Oddzial w Rzeszowie,
36-060 Glogéw Matopolski, Rudna Mata 47
oraz. dwéch istniejacych jednostek transportowych przygotowywanych na potrzeby obrony
panstwa, tj..
1)  PKS w Tarnobrzegu Spétka z 0.0., 39-400 Tarnobrzeg , ul. Sikorskiego 86;
2) PP PKS Spétka z 0.0. w Rzeszowie, 35-231 Rzeszéw, ul. Towarowa 12.

Whnioski Wojewody Podkarpackiego zostaty sporzadzone zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i po zaopiniowaniu przez Ministra Obrony Narodowej przyjete przez Rade
Ministréw w lipcu 2005 r. Na podstawie otrzymanego wyciagu ze Zbiorczego zestawienia
zada¥ w zakresie militaryzacji, w PUW sporzadzono Wojewddzkie zestawienie zadah
w zakresie militaryzacji. Wyciagi z tego dokumentu skierowano do WSzW i oddzialu
GDDKiA w Rzeszowie, a takze przekazano do realizacji wykonawcom.

Problematyka militaryzacji znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach Regulaminu
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie. W zwiazku z przyjeciem pizez Radg
Ministréw wnioskéw w sprawie militaryzacji, Wojewoda Podkarpacki zatwierdzif
Harmonogram priygotowania jednostek organizacyjnych Wojewddziwa Podkarpackiego
wykonujqcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczerstwa parisiwa. W ramach realizacj
Harmonogrami..., opracowano wytyczne Wojewody Podkarpackiego okreslajace zasady
i tryb przygotowania jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji, ktdre
przekazano wykonawcom podczas zorganizowanego w 2006 r. szkolenia obronnego.
Jednoczesnie Wojewoda Podkarpacki, zgodnie z przepisami o organizowaniu zadan na rzecz

obronnogci pafstwa realizowanych pizez przedsigbiorcdw, nalozyt obowiazek realizacji
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zadan obronnych w zakresie przygotowania przedsigbiorcéw podlegajacych militaryzacji.
W zakresie dziatan normujacych problematyke militaryzacji na podkreslenic zastuguje
zawarcie‘ przez Wojewodg¢ Podkarpackiego w dniu 6 lipca 2007 r. ,,Porozumienia w sprawie
wspotpracy w zakresie przygotowania jednostek organizacyjnych obszaru drogownictwa do
wykonywania zadan operacyjnych realizowanych w drodze militaryzacji” z Dyrektorem
Oddziatu GDDXIiA w Rzeszowie. Nalezy doda¢, ze w dniu 19 maja 2011 r. przedmiotowe
porozumienie zostalo doprecyzowane w wymiarze operacyjnym i wiaczone do pakietu .
porozumien zalaczonych do Planu  operacyjnego  funkcjonowania  wojewddziwa
podkarpackiego.

Konirolg objeto rowniez dyslokowane na terenie wojewddztwa podkarpackiego
jednostkt organizacyjne Policji podlegajgce militaryzacji. W ocenie Zespolu, stan
przygotowania tych jednostek organizacyjnych pod wzgledem obsady kadrowej stanowisk
ctatowych jest dobry. Dopracowania wymaga jedynie koncepcja szkolenia 0séb
powolywanych do stuzby na podstawie nadanych przydziaiéw organizacyjno -

mobilizacyjnych w celu uzyskania pizez nich statusu funkcjonariusza.

Ad. 13) Przygotowanie szczegélnej ochrony obiektéw wazinych dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa

W trakcie prowadzenia kontroli Zespdt ustalil, ze Wojewoda Podkarpacki nie
realizowal zadan zwigzanych z przygotowaniem szczegélnej ochrony obiektéw waznych dla
bezpieczenistwa | obronnosct panstwa. Do konica 2010 1. we wiasciwosci Wojewody
Podkarpackiego pozostawal Port Lotniczy Rzesz6w-Jasionka Sp. z 0.0., uznany przez Radg
Ministréw w 2005 r. za obiekt szczegdlnie wazny dla bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa
na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu. W zwigzku z wydzieleniem tego
obiektu ze struktury Przedsigbiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze, zadania zwiazane z jego
szczegolng ochrong zostaly przekazane Wojewodzie. W 2010 r., w wyniku uznania przez
Rade Ministréw spétki zarzadzajacej Portem Lotniczym Rzeszéw-Jasionka za przedsiebiorce
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Minster Infrastruktury naioZyi na spotke
obowiazek realizacji zadan na rzecz obronnosei pafistwa, w tym zadan w zakresie szczegdlnej
ochrony Portu Lotniczego Rzeszdw-Jasionka Sp. z 0.0.

W ramach kierowania sprawami obronnosci, Wojewoda Podkarpacki prowadzi wykaz
wszystkich obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie pozostajacych we wiasciwosci

naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej oraz innych organdw panstwowych.




Plan szczegblnej ochrony obiektu kat. I zostal przygotowany przez WSzW zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Przeprowadzony w ramach ¢wiczen ,Bieszczady - 20117
epizod dziatan ochrono-obronnych z udziatem SZ RP potwierdzit trafno$¢ przyjetych zatozen
organizacji szczegdinej ochrony obiektu kat. I. Na podkre$lenie zastuguje wspoétdziatanie

wszystkich stuzb i strazy nadzorowanych przez Wojewodg Podkarpackiego.

Ad. 14) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

Podstawg do planowania, organizowania i realizowania szkolenia obronnego
w wojewddztwie podkarpackim sa: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150 z péin. zm.) oraz Wytyczne Ministra
Obrony Narodowej dla ministréw i wojewoddw do szkolenia obronnego.

Zespot stwierdzil, iz w zakresie szkolenia obronnego w PUW oraz w organach
samorzadu terytorialnegb wydawane sg nastepujace dokumenty w zakresie szkolenia
obronnego: '

- Wytyczne Wojewody Podkarpackiego do szkolenia obronnego organizowanego przez |
marszatka  wojewddztwa  podkarpackiego,  starostéw,  wéjtow,  burmistrzow |
[ prezydentéw miast,

—  programy szkolenia obronnego wojewddztwa podkarpackiego, wydawane przez
Wojewode co dwa lata na szescioletni okres planistyczny oraz wydawane przez .
Wojewodq roczne plany szkolenia obronnego wojewddztwa podkarpackiego;

- trzyletnie programy szkolenia oraz roczne plan szkolenia obronnego opracowywane |

przez organy samorzadu terytorialnego, bedace organizatorami szkolenia obronnego.

Wyzej wymienione dokumenty wydawane s w oparciu o wlasciwg podstawe prawng,
oraz wedlug ustaled zawartych w Wytveznych Ministra Obrony Narodowej... Ponadto Zespét
stwierdzil, iz niektdre organy samorzadu terytorialnego wydaja zarzadzenia w sprawie
organizacji szkolenia obronnego (np. Starosta Stalowowolski, Wéjt Gminy Padew
Narodowa).

Wytvczne Wojewody Podkarpackiego do szkolenia obronnego..., kierowane sa do
organizatoréw szkolenia w samorzadzie terytorialnym. W dokumentach tych dokonywana jest
ocena stanu realizacji szkolenia obronnego w wojewddztwie i na jej podstawie wytyczane sg
gidwne kierunki i cele szkolenia na kolejny rok. '

Niemniej jednak analiza przyjete] koncepcii szkolenia obronnego wojewddztwa

podkarpackiego oraz Wyrycznych Wojewody... wskazuje, 12 nie w pelni wspomagajg one
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organizatorow szkolenia w prawidtowym ustalaniu priorytetéw szkoleniowych. Powodem
tego jest zbyt ogélne wskazywanie dzialan organizacyjno - planistycznych oraz sposobu
wykorzystania wytycznych na potrzeby opracowania przez organizatordw planéw szkolenia.
Na szczeblu samorzadu terytorialnego skutkuje to opracowywaniem programéw i planéw
szkolenia obronnego w sposéb ogélny, z tematyks szkolenia nie dostosowang do poziomu
danego organizatora szkolenia obronnego, jego roli 1 miejsca w systemie obronnym
wojewodztwa. Ponadto stwierdzono pomijanie szeregu istotnych tematéw szkoleniowych
wiasciwych dla organéw samorzadu terytorialnego (np. akcja kurierska).

Zespot stwierdzit powielanie celéw szkolenia z poziomu wojewddztwa do rocznych
planéw szkolenia samorzadu terytorialnego (bez ich stosownego doprecyzowania,

uszczegbiowienia odpowiednio do realizowanych zadan obronnych, etapu szkolenia

obronnego oraz innych uwarunkowan wiasciwych danemu organizatorowi szkolenia

obronnego). Powyzsze w znaczoym stopniu obniza efektywnosé catego procesu szkolenia
obronnego.

Ponadto, zaniepokojenie wzbudzit fakt nie objecia szkoleniem organizowanym przez
organy samorzadu terytorialnego powiatowych sluzb, inspekcji i strazy oraz gminaych
jednostek organizacyjnych. Powoduje to, ze kierownicy tych jednostek w malym stopniu
utozsamiajg sig z powierzonymi im zadaniami obronnymi, ich miejscem i rola w caloksztalcie
przygotowan obronnych na administrowanym terenie. W komendach powiatowych
i miejskich Policji (zgodnie z decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji) realizowane jest
szkolenie obronne dia stanu osobowego komendy. Jednak brak wspodtpracy w obszarze
szkolenta ze starostwami powoduje, iz tematyka szkolenia nie jest dostosowana do zadan
obronnych realizowanych przez komendy na obszarze powiatu.

Ewidencja prowadzonych szkolen przez realizujace je podmioty odbywa sig
w zasadzie bez zastrzezeni. Dokumentacja dotyczaca szkolenia obronnego zostata
w wigkszosci przypadkéw przygotowana poprawnie. Stwierdzone uchybienia wskazywano
bezposrednio wykonawcom w trakcie realizowanych czynnosei kontrolnych, z jednoczesnymi
sugestiami, co do sposobu ich usunigcia.

W ocenie Zespolu Kontrolnego, proces szkolenia obronnego w wojewddziwie
podkarpackim przebiega w sposéb zapewniajacy przygotowanie oséb do wykonania zadaf
W sytuacji zewnegtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny. Niemniej jednak widzi
si¢ potrzebe weryfikacji przyjetej koncepcji szkolenia obronnego w wojewddztwie, gtéwnie
w odniesieniu do samorzadu lerytorialnego i jednostek administracji zespolonej. Szczegdlng

uwage nalezy skupic na organizatorach szkolenia szezebla powiatowego i gminnego tak, aby
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realizowany przez nich proces szkolenia byl w pelnt skorelowany z rzeczywistymi potrzebami
przygotowan obronnych oraz zapewnial objgcie szkoleniem obronnym wszystkich
podmiotéw realizujgcych zadania obronne.

Ad. 15) Kontrola realizacji zadai obronnych

Przyjety system kontroli wykonywania zadan obronnych w Wojewddziwie nie
wypelinia catkowicie postanowien wynikajacych z rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16,
poz. 151 z pézn. zm.). Dotyczy to zwlaszcza przyjetej koncepcji realizacji kontroli oraz
sposobu wykonywania dokumentéw planistycznych. W szczegélnosci watpliwo$¢ budzi -
zasadnosé sporzadzania programu kontroli problemowej stanowigcy podstawe informowania
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej o planowanej kontroli. Ponadto, kontrole '
te nie mialy charakteru kontroli problemowych, a takze nie obejmowano nimi szeregu
komérek i jednostek organizacyjnych (np. wydzialéw PUW, administracji zespolonej). Za
cenng inicjatyw¢ nalezy uznal przyjety sposéb informowania gidwnego koordynatora
dziatalno$ci kontrolnej Wojewody (Wydzial Prawny 1 Nadzoru PUW) w formie Informacji
o wynikach kontroli, kiéra umieszczana jest na portalu ,.e-Dok” Urzedu Wojewddzkiego.

Zespét stwierdzit, ze kontroli problemowych wykonywania zadad obronnych nie
prowadza organy samorzadu terytorialnego, a tym samym nie jest realizowana funkcja
Wojewody, jako koordynatora dziafalnosci organdéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania przez te organy dziatalnosci kontrolnej.

Nalezy zatem ponownie opracowac roczny plan kontroli problemowych zarzadzanych
przez Wojewode Podkarpackiego. Problematyka kontroli powinna by¢ tak dobierana, aby
wyniki kontroli pozwalaly Wojewodzie na dokonywanie oceny mozliwosci realizacji zadan
obronnych w wojewddztwie w okreslonych obszarach (np. wynikajacych z przyjete]
koncepcji organizowania przygotowan obronnych, Wytycznych..., planéw i programéw), jak
tez na podejmowanie stosownych decyzji, co do kierunkéw dalszej dziatalnosci planistycznej,

szkoleniowe] czy inwestycyjnej w réznych obszarach przygotowan obronnych.

. WNIOSKIIZALECENIA
I.  Wojewddztwo podkarpackie realizuje przygotowama obronne w  zakresie
umozliwiajacym wykonywanie zadaf obronnych w czasie pokoju. Natomiast zdolno$¢
realizacji ustalonych zadan w sytuacji podwyZzszania gotowosci obronnej panstwa

i w czasle wojny lest mozliwa w ograniczonym zakresie.
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Nalezy podja¢ pilne dzialania zmierzajace do pelnego wdrozenia postanowien
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania

systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzn. zm.),

dotyczacych  przygotowania stanowisk kierowania w organach samorzadu |

terytorialnego.

Nalezy podda¢ analizie przyjety sposOb ustalania zakresu przedmiotowego

i podmiotowego realizacji zadan obronnych, jak réwniez wytyczania kierunkdéw

przygotowan obronnych w wojewddztwie. Ujete w opracowanych dokumentach

zadania  organizacyjne, rzeczowe, szkoleniowe i inne powinny  zostaé

usystematyzowane i opatrzone zapisami sposobu ich wykorzystania przez adresatow.

W planowaniu dalsze] dziatalnosci obronnej w wojewddztwie podkarpackim nalezy

szczegblng uwage zwrdcic na:

1) funkcje koordynacji i mnadzoru Wojewody Podkarpackiego w planowaniu
operacyjnym, przygotowaniu stanowisk kierowania, planowaniu i organizowaniu
$wiadczen na rzecz obrony, przygotowaniu rezerw na potrzeby wykonywania zadafl

obronnych, szkoleniu obronnym i kontroli wykonywania zadat obronnych;

2) weryfikacje czesci dotychczas wykonanej dokumentacji obronnej, a nast¢pnie

wprowadzenie do niej niezbgdnych zmian, adekwatnie do stanu realizacji
poszczegolnych obszaréw przygotowan obronnych 1 ustalen kontroli;

3) organizacj¢ szkolenia kadry kierowniczej administracji samorzadowej pod katem
zasadniczych kierunkow dziatalnosci obronnej tak, aby w krdtkim czasie osiggnac
wymagany poziom wiedzy w zasadniczych obszarach dzialalnodci obronnej;

4) wzmozenie nadzoru nad realizacjg zadai obronnych oraz udzielenie niezbednej
pomocy organom samorzadu terytorialnego w  prawidiowym zrozumieniu
i wlasciwym  wdrazaniu  wszystkich zadan wynikajqcyéh z opracowanych
1 wydanych przez Wojewode dokumentdw.

Szczegblowe uwagi ujete w protokole nalezy realizowaé na biezaco, a wynikajace

znich zadania ujmowa¢ w dokumentach planistycznych 1 organizacyjnych

wykonywanych na koleine lata.

r
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Podpisy oséb wechodzacych w skiad Zespolu Kontrolnego:

BUKOWICKA Stanistawa
CHRZANOWSKI Piotr
DAJLIDO Roman
DOBRZENIECKI Andrzej
GAWRONSKI Waldemar -
JAGIELLO Andrzej
JAROSZ Andrzej
JASINSKI Tadeusz
JURCZUX Janusz
KOLODZIEISKI Stawomir
KOMANSKI Zbigniew
LASKOWSKA Beata
EUKAWSKI Dariusz
LUSZCZYNSKI Dariusz
MIKUCZYNSKI Jan
MESZYNSKI Krzysztof
MIROWSKI Zbigniew
MYTKOQ Ryszard

NAJS Jacek
OLEARCZYK Stawomit
ORZECHOWSKI Marek
PIETRASZEK Waldemar
SALISZEWSKI Mirostaw
SAWICKI Leszek

SIUDA Andrzej

SIUDAK Zygmunt
SOSNOWSKI Marek
STASKIEWICZ Michat
SZUMSKA Malgorzata
SZYMCZAK Dionizy
TYSZKA Dariusz
WASIIUK Anatol
WAGRODZKI Wojciech
WOJCISZKO Mariusz
WYROSTKIEWICZ Dariusz
ZABROCK! Arkadiusz
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