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Waldemar Grochowski
Burmistrz Gminy i Miasta

R, Rudnik nad Sanem

e e e e ul;..Ryn.ekw40,,77,,.__,_#,,7",,,, —
- 37-420 Rudnik nad Sanem

W oparciu o art. 38 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej ( Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 ) przekazuje

projekt wystgpienia pokontrolnego

1. Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem, ul. Rynek 40, 37-420 Rudnik nad Sanem.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej:
W calym okresie objetym kontrolg Burmistrzem Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
byl Waldemar Grochowski,

3. Data rozpoczecia i zakoficzenia kontroli: 03.09.2012 r.

4, Przeprowadzajacy kontrole:
Zbigniew Giermata — inspektor wojewddzki w Oddziale Obywatelstwa, Nadzoru nad

Rejestracja Stanu Cywilnego i Ewidencja Ludnosci Wydzialu Spraw Obywatelskich



i Cudzoziemcdéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, legitymujacy si¢
upowaznieniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 27.08.2012 r. nr O-11.431.28.2012.

5. Podstawa prawna do kontroli:

art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 139, p0z.993 z pdzn. zm. ) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej ( Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1092).

6.Zakres kontroli:

Wykonywanie przez Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem zadan
zwiazanych z wydawaniem i wymiana dowodéw osobistych i ewidencja ludnoscei, zgodnie 2
ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludpoéci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006
r., Nr 139, poz. 993 z pézn.-znr;) oraz rozporzadzeniami-wykonawczymi do tej ustawy.

Okres objety kontr(.)l.zi:. 25.10.2007 r.- do 31.08.2012 rt]doostatmego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien przeprbﬁrédiéﬂié kontroli. : o

Poprzednia kontrola dotyczaca prowadzenia ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych

byta przeprowadzona w dniu 24.10.2007 r.
7. Dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. nr 3.

8. Ustalenia kontroli i ocena skontrolowanej dzialalnosci:

EWIDENCJA LUDNOSCI
I Sposéb prowadzenia ewidencji ludnosci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w formie gminnych zbioréw meldunkowych

w systemie informatycznym:
Zbiér danych osobowych statych mieszkancoéw ( obywateli RP i cudzoziemcow )
prowadzony jest w systemie informatycznym.
Zbiér danych bylych mieszkaficéw prowadzony jest w systemie informatycznym.
Zbiér danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigee,

jest prowadzony w systemie informatycznym. Do systemu informatycznego wprowadzane sg
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zgloszenia pobytu obywateli polskich i cudzoziemcéw posiadajacych legalny pobyt na

terytorium RP.

Zbidr danych osob zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy jest

prowadzony w systemie informatycznym.

1L Aktualizacja gminnych zbioréw meldun'kowych.

W celu zbadania prawidlowoéci przyjmowania danych niezbednych do zameldowania

i wymeldowania oraz aktualizacji gminnego zbioru meldunkowego ( Lokalnej Bazy Danych),

wyrywkowo sprawdzono nastg¢pujace zgloszenia i zawiadomienia, stwierdzajac co nastepuje.

1.

W przypadku zgloszenia zameldowania na pobyt staly z dnia 04.11.2011 r. osoby

( przemeldowujacej si¢ spoza kontrolowanej jednostki ) przyjete zgloszenie bylo

podstawa do zakualizowania gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w
systemie informatycznym. Do gminy poprzedniego miejsca pobytu stalego wystano
zawiadomienie o zameldowaniu osoby na pobyt staly na terenie gminy Rudnik nad
Sanem. Gmina poprzedniego miejsca pobytu stalego przystata Burmistrzowi Gminy i
Miasta Rudnik nad Sanem dane osobowe mieszkafica, ktdre zostaly wprowadzone do
zbioru meldunkowego.

Zameldowania na pobyt staly dokonano na podstawie obowia:zujqcego
formularza. Sprawdzony formularz wypetniony bﬂy z podaniem wszystkich
wymaganych danych, podpisany przez osobg meldujacg si¢ i potwierdzajaca fakt
zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt staly wydane zostalo potwierdzenie

zameldowania.

Na podstawie zgloszenia wymeldowania z pobytu stalego z dnia 27.10.2011 1. osoby

wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie

informatycznym. Po otrzymaniu zawiadomienia z gminy wilasciwej ze wzgledu na

nowe miejsce pobytu stalego ( miasto Stalowa Wola ) przekazano tejze gminie dane
osobowe mieszkanca dla organu gminy nowego miejsca pobytu stalego.
Zawiadomienie zostalo wlaczone do wiadciwe] teczki rzeczowej zgodnej z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin. Sprawdzony formularz wypetniony byt z
podaniem wszystkich wymaganych danych. Dane osoby wymeldowane] przeniesiono
do zbioru danych bylych mieszkancow.

Osobie wymeldowanej zostalo wydane zaswiadczenie wymeldowania.
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. Na podstawie zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace
z dnia 20.06.2012 r. osoby, wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego
prowadzonego w systemie informatycznym, a takze przestano zawiadomienie o
zameldowaniu osoby na pobyt czasowy trwajacy powyzej 3 miesiecy do urzedu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego tej osoby.

Zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce dokonane bylto na
podstawie obowigzujacego formularza. Sprawdzony formularz zgloszenia wypelniony
byt z podaniem wszystkich wymaganych danych wraz z podpisami osoby meldujacej
sie i potwierdzajacej fakt zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt czasowy wydane zostalo potwierdzenie

zameldowanta.

. Na podstawie zawiadomienia z Urzgdu Miasta Stalowa Wola z dnia 02.03.2012 r. o
zameldowaniu sie na-pobyt-czasowy-trwajacy-ponad-3-miesiace mieszkarnica gminy
Rudnik nad Sanem dokonano aktualizacji" pobytutej osoby W gminnym zbiorze

meldunkowym prowadzonym w systemie info“rma.tyczn.ym.

. Na podstawie odpisu skréconego aktu urodzenia nr 111/2012 USC Lezajsk z dnia
28.02.2012 r. wystapiono do MSW o nadanie numeru PESEL, wprowadzono dane
dotyczace urodzenia noworodka do zbioru danych stalych mieszkancow

prowadzonego w systemie informatycznym.

. Na podstawie odpisu skréconego aktu malzenstwa nr 114/2012 USC Lezajsk z dnia
23.07.2012 . os.oby wprowadzono dane zwigzane z zawarciem malzefstwa do
gminnego zbioru meldunkowego  prowadzonego w systemie informatycznym
( zmiana nazwiska, stanu cywilnego, data zawarcia zwiazku matzenskiego, nr aktu

malzefistwa i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktéry ten akt sporzadzit ).

. Na podstawie odj:ﬁsu skréconego aktuwzrgonu nr 13/2011 USC Rudnik nad Sanem z
dnia 05.04.2011 r. wprowadzono zmiang danych zwigzanych ze zgonem osoby do
gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie informatycznym. Dane

dotyczace tej osoby przeniesiono do kartoteki bytych mieszkancow.
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Wprowadzono réwniez zmiany w gminnym zbiorze meldunkowym
prowadzonym w systemie informatycznym dotyczace stanu cywilnego wspdtmatzonki

osoby zmarlej.

III. Udost¢pnianie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych oraz

ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych.

W 2011 r. ztozono 106 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z gminnych
zbioréw meldunkowych. Nie byly wydawane decyzje na podstawie art. 44i ust. 5 ustawy z
dnia 10.04.1974 r. o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych o odmowie udostepnienia
danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych.

Sprawdzono nastgpujace sprawy stwierdzajac co nastepuje.

1. Sprawa o udostgpnienie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych nr

80.5345.161.2011. Wniosek na urzgdowym formularzu ztozyl Komendant Strazy Miejskiej
w Jastrzgbiu-Zdroju. Byl on ustawowo zwolniony od optaty. Wplynal do Urzedu Gminy i
Miasta Rudnik nad Sanem w dniu 19.07.2011 r., a odpowiedzi udzielono pisemnie w dniu
20.07.2011 1. Zatatwienie sprawy nastapilo bez przekroczenia 7 dniowego terminu liczonego
od wplynigcia przedmiotowego wniosku do organu gminy.,

2. Sprawa o udostgpnienie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych nr
50.5345.115.2012. Wniosek na urzgdowym formularzu ztozyl Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Larcucie. Byt on ustawowo zwolniony od optaty. Wpltynat do Urzedu
Gminy 1 Miasta Rudnik nad Sanem w dniu 24.05.2012 ., a odpowiedzi udzielono pisemnie w
dniu 25.05.2012 r. Zalatwienie sprawy nastapilo bez przekroczenia 7 dniowego terminu

liczonego od daty wptynigcia przedmiotowego wniosku do organu gminy.
IV. Sprawy meldunkowe zalatwiane w formie decyzji administracyjnych

Przed przystapieniem do kontroli przedmiotowego zagadnienia zalozono, ze:
- sprawy meldunkowe w toku, kontrolowane beda-wylacznie pod katem przestrzegania
termindéw zalatwiania spraw, a sprawy zawieszone ostatecznym postanowieniem, pod katem
zasadnosci zawieszenia postgpowania.
- sprawy pozostawione bez rozpoznania kontrolowane beda pod katem zasadnosci takiego
zalatwienia sprawy.
- sprawy meldunkowe zakoficzone ostatecznymi decyzjami kontrolowane beda pod katem

wystepowania nieprawidlowosci, ktore kWaliﬁkowalyby si¢ do zastosowania nadiwyczajnych
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érodkéw nadzoru okre$lonych w rozdziale 12 i 13 kodeksu postepowania administracyjnego,
{j. wznowienia postgpowania, uchylenia lub zmiany albo stwierdzenie niewaznosci.

- nie beda kontrolowane sprawy zakonczone decyzjami nieostatecznymi, z uwagi
na obowiazujaca zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego i potencjalna
mozliwo$¢ uruchomienia przez strone kontroli instancyjne;j.

W okresie od dnia 02.01.2008 r. do dnia 31.08.2012 r. prowadzono 22 postepowania
administracyjne.

Sprawdzono nastepujace sprawy stwierdzajac co nastepuje.

1. Sprawa o wymeldowanie jednej osoby z pobytu stalego okreslonego konkretnym
adresem nr S0.5343.3.2011, wszczeta na wniosek, ktéry wplynal do organu w dniu
07.02.2011 r. Zostata zakonczona decyzja z dnia 14.04.2011 r. o umorzeniu postgpowania o
wymeldowanie jednej osoby z pobytu stalego okreslonego konkretnym adresem poniewaz
osoba ta w dniu 14.04.201] r. sama wymeldowala si¢. Wymieniona wyzej decyzja stala sig
ostateczna wskutek jej niezaskarienia.~~Nie---stw-ie‘rdzonevniepr—awid%ewoéci w prowadzonym
postepowaniu oraz wydanej decyzji, ktore kwahﬁkowalyby ‘si¢ do zastosowania
nadzwyczajaych $rodkéw nadzoru okreslonych k. pa. |

2. Sprawa o wymeldowanie jednej osoby z pobytu stalego okreslonego konkretnym
adresem nr SO.5343.2.2012, wszczeta na wnlosek ktory wpiynaj do organu w dniu
19.03.2012 r. Zostata zakonczona decyZJq 2 dnia 10. 07 2012r. 0 wymeldowamu jednej osoby
z pobytu stalego okre$lonego konkretnym adresem. Wymieniona wyzej decyzja stala si¢
ostateczna wskutek jej niezaskarzenia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonym
postgpowaniu oraz wydanej decyzji, ktore kwalifikowalyby si¢ do zastosowania

nadzwyczajnych $rodkéw nadzoru okreslonych k.p.a.

DOWODY OSOBISTE
L Sposéb prowadzenia ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych. R

Ewidencja wydanych i utraconych dowodéw osobistych prowadzona jest réwnolegle
w dwdch zbiorach:
1. W systemie komputerowym.
2. W systemie kartotekowym, w formie kopert dowodowych przechowywanych wedlug serii

i kolejnych numeréw dowoddéw osobistych — dla poprzednio wydawanych -dowodéw w
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formie ksiazeczkowej oraz wedhug numeréw wnioskéw rejestrowanych w SOO — dla obecnie
wydawanych dowodéw w postaci kart identyfikacyjnych.
* Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych zawierajacych wnioski

z numerami 4840 i 10257 stwierdzono, Ze oznaczenie tych kopert dowodowych bylo

prawidtowe, z podaniem imienia i nazwiska osoby, imienia ojca, daty urodzenia, numeru
PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego.

Pismem z dnia 29.05.2012 r. W4jt Gminy Jarocin zwrécit si¢ do Burmistrza Gminy i
Miasta Rudnik nad Sanem o przestanie koperty dowodowej zawierajacej wniosek o numerze
8794. Pismo to wplyneto do Urzedu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w dniu 31.05.2012 r.
Po odszukaniu wyzej wymienionej koperty dowodowej przestano ja w dniu 02.06.2012 r. do
Urzedu Gminy Jarocin. Natomiast wyzej wymienione wezwanie zostalo umieszczone w

miejscu przechowywania dotychczasowej koperty.

II. Przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych oraz aktualizacja
LBD o dane dot. dowodéw osobistych, a takie terminowo$§¢ wydawania dowodéw
osobistych.

Sprawdzajac prawidlowos¢ przyjmowanych wnioskéw o wydanie dowodéw
osobistych, aktualizacj¢ LBD o dane dotyczace dowodéw osobistych oraz terminowosé
wydawania dowodéw osobistych, na podstawie kopert dowodowych o podanych wyzej
numerach ustalono, co nastepuje. oo T

Sprawy zawierajg prawidlowa dokumentacje dotyczalcal. wydawahych‘ 'déwod(’)w
osobistych (-w_nio's_ki, formularze, odpisy skrécone aktéw stanu cywilnego. ).. Wnioski o

E wydanie dowodu sg prawidlowo wypelnione 1 zawierajg wszystkie podpisy, adnotacje i
pieczecie. Formularze do nowych dowodéw osobistych posiadaja prawidlowe pieczgcie
osoby wydajacej dowody osobiste. _ |

Oprocz ewidenc)i komputerowej ( SOO ), dane dotyczace serii i numeréw wydanych

dowoddw osobistych byly wprowadzone do LBD.

Dane niezb¢dne do wytworzenia dokumentu sg bez przeszkdd przekazywane drogg.-..........

bezposrednie] transmisji do CPD MSW w Warszawie. Zachowany byt miesigczny termin od
dnia wplywu wniosku’ “ywatela do dnia przyjecia dowodu osobistego przez whasciwy organ
administracji publicznej.

Nie byly wydawane decyzje z zakresu dowodéw osobistych oraz zawiadomienia

o pozostawieniu podania bez rozpoznania.
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WNIOSKI %

W zakresie ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych nie stwierdzono \

nieprawidtowodci, ktére wymagalyby sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

Informujg, iz moze Pan jako kierownik kontrolowanej jednostki w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu zlozyé umotywowane pisemne zastrzezenia do
projektu wystapienia pokontrolnego. Na Pana whiosek, ztozony przed uplywem terminu
zgloszenia zastrzezef, termin ten moze by¢ przedluzony na czas oznaczony przez kierownika

jednostki kontrolujacej.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych

egzemplarzach w dniu 05 wrzeénia 2012 r, z ktérych jeden wystano do jednostki

_ .
kontrolowane;.
Kontroler _ Kierownik komorki
do spraw kontroli
inspektor wojewo6dzki Z up. WOJEWODY |
w Wydziale w Qbywatelskich
1
- Stanist
Zb'g o SPRAW 089\\;&%‘}1(; Y lglr?%i [‘;g()’ZJEMCOW @ g

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ala
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