UCHWAELA NR 111/19/2018
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programuz Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem
uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020, stanowiacy zatgeznik do niniejszej
uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej

mgr Edward Woloszyn

#el
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Zalagcznik do uchwaty Nr I11/19/2018
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 7 grudnia 2018 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2018-2020
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1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 zostat opracowany z mysla
0 pomocy osobom, ktére przezywajq trudnosci w prawidtowej realizacji funkcji opiekuriczo-
wychowawczych. Podstawowym  zalozeniem programu jest wsparcie nie tylko
ukierunkowane na dziecko, ale na calg rodzing, a w szczeg6lnoici rodziny wielodzietne
i niepetne, jak réwniez rodziny w sytuacji umieszczenia dziecka poza rodzina biologiczng.
Punkiem wyjscia jest zalozenie, iz rodzina jest podstawowym i najwazniejszym
§rodowiskiem wychowawczym dziecka. Srodowisko to powinno zapewnié bezpieczenstwo,
harmonijny rozwéj, przyszta samodzielnos¢ zyciows. Rodzina szczegblnie oddziahije
na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swéj system wartosci, tradycje, réwniez przygotowuje
do pelnienia poszczegélnych 16l spoltecznych. Rodzina ma mozliwosé skutecznie
przeciwdziata¢ szkodliwym zjawiskom zaréwno w okresie dziecifistwa, jak i w okresie
dojrzewania. W zdrowo funkcjonujacej rodzinie stworzone sg warunki do zaspokojenia
potrzeb milodci, bezpieczerfistwa, akceptacji, rozwoju i twérczodci, co przeklada sie
na prawidiowy rozwdj fizyczny, biologiczny, psychiczny, spoteczny oraz kulturowy. Jednak
nie wszystkie rodziny prawidlowo realizujg swoje zadania. W rodzinach wieloproblemowych
wystepujg trudnosci, ktére uniemozliwiajg ich funkcjonowanie, a takze zakldcaja prawidlowy

rozwdj dziecka. Problemy w rodzinie mogg byé spowodowane:
- czynnikami zewngtrznymi (bezrobocie, zdarzenia losowe, dlugotrwata choroba),

- czynnikami wewngtrznymi (uzaleznienia, przemoc w rodzinie, brak umiej¢tnosei
wychowawczych).

Dzieci, mlodziez wychowujgca si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych, od najmiodszych lat styka
si¢ z negatywnymi wzorcami postgpowania. Rodzina wykazuje wyraZne obnizenie
odpornoéci na ujemny wplyw Srodowiska oraz lekcewazacy stosunek do prawa oraz
moralnosci. W rodzinach, gdzie dzieci prawie kazdego dnia spotykaja si¢ z przemocy
i przestgpstwami, w Zyciu dorostym nie funkcjonujg prawidlowo. Istotnym czynnikiem
chronigcym miodego czlowieka przez podejmowanie zachowan prowadzacych
do negatywnych konsekwencji jest silna pozytywna wiez z rodzing, a takze kontrola
zachowan dziecka przez rodzicéw oraz charakter oddziatywan dyscyplinujacych. Zaburzenie
rodziny bierze swéj poczatek w zachwianiu relacji pomigdzy jej czlonkami. Przyczyng tego
zachowania moze by¢ uzaleznienie, agresja przejawiana przez czionka, badz kilku czlonkéw

rodziny, brak emocjonalnej wigzi rodzinnej lub porzucenie rodziny przez jednego z rodzicow.
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W przypadku dysfunkcji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadar. Dlatego
wsparcie rodziny powinno byé w miar¢ mozliwosci wczesne i mieé charakter profilaktyczny.
Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgods rodziny i z jej aktywnym udziatem.
Rodziny wieloproblemowe wymagajg stalego monitorowania przez pracownikéw socjailnych,
pedagogéw szkolnych, pracownikéw shizby zdrowia, policji, kuratoréw sagdowych
i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzina.

2. Podstawy prawne

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 w gminie Rudnik

nad Sanem bedzie realizowany na podstawie:

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pézn. zm.),

2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pbZn. zm)),

3) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzil;ie
(Dz. U. 2 2015 . poz. 1390),

4) ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
atkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137),

5) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1030 z pézn. zm.),

6) ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za Zzyciem”
(Dz. U. z 2016 . poz. 1860 z pézn. zm.),

7) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994

z péZn. zm,),
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3. Adresaci programu

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg rodziny zamieszkate
na tereni¢ gminy Rudnik nad Sanem, ktére maja trudnosci w pelnieniu funkeji opiekuriczo-
wychowawczej, a takze rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.
Z programu mogy réwniez skorzystaé rodziny zagrozone: ubdstwem, bezrobociem,
problemem uzaleznienia, a takze rodziny dotknigte zjawiskiem przemocy.

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany na trzy lata. Jego
zatozeniem jest pomoc rodzinie, a takze poszczegélnym czlonkom. Zaplanowane dzialania
majg na celu odbudowanie relacji w rodowisku rodzinnym oraz zapobieganie powstawaniu

sytuacji kryzysowych dzigki wspieraniu rodziny przez specjalistow.
4. Diagnoza sytuacji demograficznej

Gmina Rudnik nad Sanem jest gming o charakterze miejsko - wiejskim polozona
w wojewodztwie podkarpackim, w powiecie nizafiskim. Pod wzgledem administracyjnym
w sktad gminy wchodza 4 solectwa:
- Kopki,
- Chatupki,
- Przedzel,
~ Przedzel Kolonia.
Gmina Rudnik nad Sanem lezy w powiecie nizanskim i graniczy z nastepujgcymi gminami:
Nisko, Ulanéw, Krzesz6w, Jezowe. Powierzchnia gminy wynosi 79 km?, z czego 36 km?
przypada na miasto, a pozostale 43 km? to tereny wiejskie. Liczba ludnosci w roku 2017
wyniosta 10 185 os6b!.
Rudnik nad Sanem jest osrodkiem wikliniarstwa w Polsce - ,,Polska Stolicg Wikliny”. Miasto
jest lokalnym osrodkiem ustugowym. Funkcjonuje w nim réznorodny przemyst: wyroby
wiklinowe i drewniane, konstrukcje stalowe.

W oparciu o dane statystyczne opracowane przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie
mozna wskazag, iZ struktura ludnosci w 2017 roku przedstawiala si¢ nastgpujaco:
- w wieku przedprodukcyjnym - 16, 7% mieszkanicow,
- w wieku produkcyjnym - 63, 5% mieszkancow,

' Zob. http://www.bip-rudnik.enl.pl/ ( dostep 20.11.2018 r.)
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- w wieku poprodukcyjnym - 19, 8% mieszkaficéw gminy.

Gmina Rudnik nad Sanem ma charakter miejsko-rolny, a dominujacym #rédlem
utrzymania mieszkancéw jest wyréb przedmiotéw z wikliny.,

Na terenie Rudnika nad Sanem znajduje si¢ 5 szkél podstawowych, 1 szkola
gimnazjalna, 1 szkofa ponadgimnazjaina. Oprécz tych szkét funkcjonuje réwniez Zlobek
Miejski, Przedszkole Miejskie, Ochronka Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek BDNP
Nicpubliczne Przedszkole i Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy, w  ktérym
organizowane s3 zaj¢cia ma poziomie szkoly podstawowej i przysposabiajacej do pracy.
Na terenie gminy znajduje si¢ jedna placéwka opiekuficzo — wychowawcza, dzialajaca
od wrzeénia 2000 roku. Jest to Dom Dziecka im. ,,Nasz Dom Dziecigtka Jezus”, w ktérym
moze przebywac 35 os6b.

Dziala réwniez Caritas Diecezji Sandomierskiej z placéwkami: érodowiskowym
Domem Samopomocy, Warsztatami Terapii Zajeciowej oraz Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej, a takze Dom Samotnej Matki i Schronisko dla Bezdomnych Kobiet.

Ponadto na terenie gminy Rudnik nad Sanem istnieje Biblioteka Miejska oraz jej
filie polozone przy szkolach podstawowych w solectwach: Kopki i Przedzel.
Miejski Ofrodek Kultury podaje, ze w 2017 roku z oferty kulturalnej MOK skorzystato
21 764 oséb, w tym z:

Biblioteki - 11.500 0séb,
Domu Kultury - 6.026 os6b,
Centrum Wikliniarstwa - 4.238 os6b.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji prowadzi dzialalno$é sportowo — rekreacyjna,
oferujgc mieszkarficom gminy m.in.: boisko trawiaste z trybunami, boisko do siatki plazowej,
korty treningowe, sitownig, salg do fenisa stolowego, $wietlice szachows. Na terenie MOSIRu
organizowane s imprezy sportowo - rekreacyjne, a takze turnieje dla dzieci, mlodziezy
i dorostych. Z obiektéw MOSIR nicodplatnie korzystaja uczniowie szk6t podstawowych
i ponadpodstawowych z calej gminy.

Organizowaniem i koordynacjs pomocy spolecznej na terenie gminy zajmuje
si¢ Osrodek Pomocy Spolecznej, kidry realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone

z zakresu administracji rzgdowe;j.
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4.1. Diagnoza spoleczna

W 2017 r. Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem objal szeroko
rozumianym wsparciem lgcznie 568 rodzin (1466 czlonkéw rodzin), w tym 242 rodzin

z dzieé¢mi2.

Tabela nr 1. Struktura rodzin objetych wsparciem w 2017 r.

Typ rodzin Liczba rodzin
Wielodzietne 65
Niepelne 71

Zrédto: Ofrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Dysfunkcyjno$¢ wspétczesnej rodziny ujawnia si¢ przez jej nietrwaltoéé. Coraz wigcej
malzefistw decyduje si¢ na rozwéd. Gléwna przyczyng rozwodow jest ,niezgodnoéé
charakter6w”, zdrada, alkoholizm, dtuzsza nieobecnosé - wyjazdy zagraniczne w celach
zarobkowych. Wzrost rozpadu matzefistwa jest niepokojacy z uwagi na konsekwencje, jakie
za soba przynosi dla cztonkéw rodziny - wspétmatzonkéw i dzieci. Nietrwalosé rodziny
polskiej zaburza jej strukturg. Coraz wigcej pojawia si¢ rodzin nigpetnych. Oslabienie si¢ lub
zerwanie wigzi emocjonalnej migdzy rodzicami, a dzieémi, powierzchownosé kontaktow,
sklécenie w rodzinie, prowadzi do powaznych zagrozeri takich jak: alkoholizm, narkomania,
dewiacje seksualne, a nawet préby samobéjcze.

W gminie Rudnik nad Sanem wsréd rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spolecznej przewazaja te z jednym i dwojgiem dzieci.

Tabela or 2. Struktura rodzin objgtych wsparciem ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie
Liczba dzieci w rodzinie

1 2 3 4 5 6 7 | 8 iwieog
Liczba 78 99 47 14 3 T | — | — "

rodzin

Zrodto: Ofrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Najczgstszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w 2017 r. bylo
posiadanie niskich dochodéw oraz bezrobocie. Bezrobocie za stanowi gléwny czynnik

sprawczy ubdstwa. Jego konsekwencja jest nie tylko niedostatek, a wiec niemozno$é

2Zrédto: Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem.
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zaspokojenia podstawowych potrzeb czlonkéw rodziny, w tym dzieci, ale takze zanizenie
kompetencji w zakresie funkcjonowania rodziny.

Tabela nr 3. Powody korzystania ze §wiadczef pomocy spolecznej w latach 2015, 2016, 2017

Powody przyznania §wiadczen Liczba rodzin Liczba oséb w tych
pomocy spolecznej rodzinach
2015 | 2016 | 2017 | 2015 2016 | 2017
Alkoholizm 36 39 44 82 89 93
Bezdomnosé 8 8 6 14 16 9
Bezradnosé w sprawach opiekunczo- 118 114 112 447 422 417
wychowawczych
Bezrobocie 401 385 365 1160 1079 999
Dlugotrwata lub cigzka choroba 203 197 207 512 477 485
Niepetnosprawnosé 148 144 140 338 310 294
Przemoc w rodzinie 12 12 16 40 31 41
Ubdstwo 446 431 397 1192 1119 1010
Wielodzietnosé 51 55 46 - - -
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 53 62 49 - - -

Zrédto; Ofrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem

Brak stalego zatrudnienia i trudna sytuacja finansowa prowadzi czesto
do naduzywania alkoholu, srodkéw psychoaktywnych, a takze stosowania przemocy
w srodowisku rodzinnym,

W konsekwencji doprowadza do wystgpowania zjawiska patologii spolecznej,
niewydolnosci w realizacji funkcji opiekuficzo-wychowawczych i spolecznych. Czesto
w takich rodzinach problemy sg ze sobg sprzgzone i wystgpuje w nich réwnolegle alkoholizm,
zle warunki socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzieémi. Zte funkcjonowanie
rodziny jest czgstym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku
szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny,

Czgsto okazuje si¢, ze sytuacja materialna rodziny wptywa na zwiekszenie poziomu
agresji w sferze stosunkéw wewnatrzrodzinnych. Dzieci i mlodziez sg bardziej narazone
na oddziatywanie agresywnych wzoréw zachowan. Spadek poziomu Zycia pocigga za soba
wigkszg aktywnoé¢ zarobkowa, kosztem wlasnej rodziny, wynikajaca z tendencji
do wywierania szczegélnego nacisku na znaczenie posiadanych débr konsumpcyjnych

bez zwigzkn z rzeczywistymi mozliwosciami, a takze potrzebami rodziny.

8
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Powoduje to, ze rodzina przekazujac system wartosci i norm, akcentuje rol¢ posiadania, przy
braku dochodzenia do majgtku wlasng praca. Problemem wynikajgcym z sytuacji rodziny jest
zalamanie mechanizméw kontroli nieformalnej przez nig sprawowanegj. Chodzi
tu o zalamanie zaré6wno w przekazywaniu wzoréw zachowania i obowigzujgcego systemu
norm spolecznych, jak i sprawowania nadzoru rodzicielskiego.

Przyczyng dysfunkcyjnosci rodziny stanowi niezaspokajanie u jej czlonkéw takich
potrzeb jak: bezpieczefistwo, pewno$é, lacznoéé z bliskimi osobami, akceptacja, milosé
i uznanie, co wywoluje poczucie zagrozenia, lek oraz niepewnosc.

Przestgpczo$¢ mlodziezy stanowi reakcje na sytuacje, w ktérej przyszio jej zyé.
Niestety zazwyczaj dzieci w dorostym zyciu powielaja model zachowania rodzicéw,
ujawniajgc nieprawidfowe zachowania i jednoczeénie staja si¢ ofiarami innych oséb,
nie posiadajac wiasciwych wzorcéw radzenia sobie z sytuacjami trudnymi. Wiele oséb
wywodzgcych sig z dysfunkcyjnych rodzin przejawia objawy nieprzystosowania spolecznego.
Sg oni sprawcami réznego typu przestepstw.

Dysfunkcyjno$¢ rodziny, a takze szeroko rozumiane negatywne wplywy Srodowiska
zycia czlowieka, sprzyjaja przestepczodci. Najbardziej surowa reakcja na zachowania
niezgodne z normami prawnymi jest wymierzenie kary pozbawienia wolnosci. Warunki
przymusowej izolacji powoduja zerwanie wigzi spolecznych, jakie dotychczas laczyty
sprawcg z najblizszym otoczeniem. Przebywajacy w wiezieniu skazani muszg wytworzyé
nowe typy wigzi, aby zrekonstruowaé zerwane kontakty z osobami najblizszymi. Wigzienie
dla wigkszodci przestgpcéw stanowi pewien specyficzny sposéb Zycia w izolacji.
Najwigksze sily witalne i konieczno$é umiejgtnego funkcjonowania wsréd ludzi, przeplata
si¢ z ich nieprawidlowym rozwojem osobowosciowym. Znajdujg si¢ oni w sytuacji
czasowego ,zawieszenia” istotnych funkcji rodzinnych. Przez ten fakt drastycznemu
przeobrazeniu podlegajg u nich wigzi podmiotéw, ktore przez psychologéw rodziny uwazane
sq za najwazniejszy element scalajgcy matzenstwo, co jest warunkiem zdrowia psychicznego
matzonkéw i pelnego funkcjonowania ich w $wiecie. Jest réwniez warunkiem trwalodci
poprawnego funkcjonowania bardziej ztozonych struktur spolecznych.

Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje
potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscia odebrania dzieci ze §rodowiska naturalnego
i umieszczenia ich w pieczy zastepczej. Wystgpowanie w rodzinie negatywnych z punktu
widzenia socjalizacji czynnikéw nie musi doprowadzaé do zaburzenia wigzi emocjonalnej
migdzy dzieémi a rodzicami, wrecz przeciwnie w wielu przypadkach zaobserwowaé mozna
silne wigzi dziecka z rodzing zabranego z rodziny dysfunkcyjnej do placéwki opiekuficze;

]
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dziecko majgce zaspokojone potrzeby materialne, nigjednokrotnie ucieka z placéwki
do zdemoralizowanego domu rodzinnego. Dzieci z tych drodowisk bardzo czesto same
przejawiajg zaburzenia w procesie socjalizacji, bowiem emocjonalna wi¢z z rodzicami sklania
ich do nafladowania negatywnych zachowan ojca badZ matki, przyjmowania ich systemu
wartosci i postaw,

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nisku z terenu gminy Rudnik nad Sanem w pieczy zastepczej w 2017 r. pozostawalo
szefcioro dzieci.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem wspdlpracuje z biologicznymi
rodzinami, w ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej. Dzialania pracy
osrodka polegaja na dokonywaniu diagnozy sytuacji rodziny i na jej podstawie sporzadzanie
przez asystenta rodziny planu pracy, ktéry ma na celu poprawe sytuacji rodziny,
umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny biologiczne;.

Z informacji pozyskanych z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Nisku wynika, ze obecnie 19 rodzin z terenu gminy Rudnik nad Sanem jest objetych opicka
kuratora w zakresie opickuficzo-wychowawczym.

Z danych Zespolu Interdyscyplinarnego w 2017 r. wynika, e u 21 rodzin wszczeto
procedurg “Niebieskie Karty”. Liczba oséb dotknietych przemocg wynosi 58, w tym dzieci
19%,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem podaje, ze w 2017 r. udzielit
wsparcia osobom z Gminy Rudnik nad Sanem poprzez:

- poradnictwo i pomoc prawna - 10 oséb,

- poradnictwo i pomoc psychologiczna - 38 os6b,

- pomoc socjalna (pobyt w hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej) — 1 osoba,

- poradnictwo i pomoc pedagogiczna - 6 0s6b®,

W ramach udzielania wsparcia w placéwkach oéwiatowych na terenie gminy Rudnik
nad Sanem zatrudnionych jest 4 pedagog6w.

Analiza zasobéw pozwala na okreslenie form pomocy niezbgdnych dla rodzin
znajdujgcych si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos¢ potencjalu rodzin
i dostepnos¢ ustug pozwalajg na poprawne opracowanie celéw i zadan, ktére mogg stanowié

spdjny system dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci.

3 Informacje pozyskane z Zespoh Interdyscyplinarnego. .
4 Informacje pozyskane z Orodka Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem.
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Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem oferuje rodzinom, ktére
niewlafciwie realizuja funkcjg opiekuficzo-wychowawcza wsparcie asystenta rodziny.
W 2017 roku asystent rodziny wspélpracowal z 14 rodzinami, w ktérych wychowuje
si¢ 29 dzieci.

4.2. Wsparcie rodziny w gminie Rudnik nad Sanem

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej rodzinie przezywajacej trudnoéci z wypehnianiu funkeji opiekuficzo-
wychowawczej gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie w formie pracy z rodzing oraz
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda,
z aktywnym jej udzialem z uwzglgdnieniem zasoboéw wilasnych oraz Zrédet wsparcia
zewngtrznego.

4.3. Formy pracy z rodzing

W mys]l art. 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
prace z rodzinami prowadzi si¢ m.in. w formie poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzin,
mediacji rodzinnych, pomocy prawnej, w szczeg6lnoéci z zakresu prawa rodzinnego, a takze
tworzenia grup samopomocowych i grup wsparcia.

Poradnictwo  specjalistyczne ukierunkowane jest na pomoc osoby zglaszajace;
si¢ o porad¢ z uwzglednieniem jej potrzeb i oczekiwan. W Osérodku Pomocy Spolecznej
mozna uzyska¢ bezplamg pomoc prawng realizowang przez powiat na podstawie
porozumienia. Na terenie Rudnika nad Sanem dziala réwniez Of$rodek Interwencji
Kryzysowej, placéwka opiekunicza prowadzona przez Caritas Diecezji Sandomierskiej.
Osrodek catodobowo udziela pomocy i wparcia matkom z maloletnimi dzieémi, kobietom
w cigzy dotknigtych przemocs, doswiadczajacych kryzysu osobistego i rodzinnego. Podczas
pobytu w OIKu kobiety sg objgte pomocg psychologiczng i prawng, maja tak?e stworzone
warunki do uregulowania swojego Zycia rodzinnego. Celem interwencji jest przywrécenie
réwnowagi psychicznej .Osrodek Interwencji Kryzysowej organizuje dla mieszkaficéw gminy
Szkolg dla Rodzicéw w formie warsztatéw majacych na celu doskonalenie umiejetnosci

wychowawczych,
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4.4. Asystentura rodzinna

Pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej w swych dzialaniach skupiajg sig
na integrowaniu oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, umozliwiajac im uczestnictwo
W Zzyciu spolecznym, kulturalnym poprzez regularng prace socjalng oraz podejmowanie
licznych inicjatyw. Zadaniem ustawowym gminy w zakresie wspierania rodziny jest
wprowadzenie asystenta rodziny do pracy z rodzing. Asystent zajmuje sie réwnolegle
z prowadzony przez pracownika socjalnego praca socjalng, wsparciem i aktywizacjg rodziny.
Celem pracy asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Asystent rodziny wspolpracuje
z rodzing dziecka w fazie oddzialtywan profilaktycznych i wzmacniania kompetencji
wychowawczych rodzin. Swojg prace wykonuje w miejscu zamieszkania rodzin
lub w miejscu wskazanym przez nig. Gléwng formg pracy jest towarzyszenie (asystowanie).

Asystent rodziny wspélpracuje réwniez z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
w celu wsparcia powrotu dziecka z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych. Wspélne
dzialania maja shuzy¢ szybkiemu powrotowi dziecka do domu i reintegracji rodzin.

4.5. Rodziny wspierajgce

Rodzing wspierajgca moze zostaé rodzina zaprzyjaZniona, z kregu otoczenia dziecka,
ktérej zadaniem jest pomoc rodzinie potrzebujgcej wsparcia w petnieniu funkcji opiekuficzo-
wychowawczej. Rodzina wspierajgca pokazuje, jak spgdzaé czas z dzieémi, jak radzié sobie
z problemami dnia codziennego oraz pomaga w opiece nad dzieckiem i wspiera w jego
wychowaniu. Doradza, jak odpowiednio zarzadzaé budzetem domowym, a takze pokazuje,
w jaki spos6b czionkowie rodziny moga si¢ komunikowaé, bez krzyku i przemaocy.

Rodzina przezywajgca trudnosci moze obserwowaé pozytywne wzorce, wlasciwe relacje
wewngtrzrodzinne i dzigki temu czerpaé wiedzg, jak prawidlowo realizowaé role rodzica,
opickuna. Rodzina wspierajagca przy wspélpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie w :

- opiece i wychowaniu dziecka,

- prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spotecznych.
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5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e realizacja Gminnej Strategii * uzaleznienie od pomocy
Rozwiazywania Probleméw instytucjonalnej i niska wspoélpraca ze
Spotecznych na lata 2016-2020 strony rodzin w zakresie
e realizacja Rzadowego Programu rozwigzywania problemow
»Rodzina 500+ e bezradnoéé opiekuficzo-
e aktywna  wspélpraca  instytucji wychowawcza rodzicow

i organizacji dzialajacych na rzecz
rodziny w tym: PCPR, policiji, sadu,

Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, placowek
oswiatowych,  placéwek  shizby
zdrowia

doswiadczona kadra w instytucji
i organizacji dzialajgcych na rzecz
rodziny

funkcjonowanie $wietlic szkolnych
funkcjonowanie obiektéw sportowo-
rekreacyjnych na terenie miasta
(kompleks sportowy MOSIR, boiska,
place zabaw, sitownie)

realizacja poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin, w tym
prawnego, psychologicznego
realizacja Szkoty dla Rodzicéw
realizacja terapii rodzinnych

zlobek, przedszkole dla dzieci
dozywianie dzieci w szkofach,
dziatalnoé¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego

swiadczenie Ustug Opiekuficzych
dziatalnosé Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie gminy,
dzialalno§¢  Warsztatbw  Terapii
Zajeciowej na terenie gminy

pomoc psychologiczno- pedagogiczna
w szkotach

wyksztatcona kadra, dostosowanie do

rozpad wigzi rodzinnych - rozwody,
separacje, wyjazdy zagraniczne

brak Zawodowych Rodzin
Zastepezych na terenie gminy
wystgpowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i roszczeniowoséci rodzin,
duze bezrobocie

uzaleznienia

migracja ludzi mlodych

brak lekarzy specjalistow

przemoc w rodzinie

niska aktywnos¢ spoleczna
akceptacja stylu zycia z zasitkow

Zzmieniajacych sie potrzeb
SZANSE ZAGROZENIA
s wzmocnienie wspolpracy pomiedzy e narastanic  zjawiska  wyuczonej

instytucjami wspierajacymi rodzine,
mozliwosé pozyskiwania $rodkéw

bezradnosei (pokoleniowosé)
biernos¢ klientéw pomocy spolecznej
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z funduszy strukturalnych UE
wzrastajaca Swiadomo$é spoteczna
mozliwosé kontynuowania
aktywnosci zawodowe przez osoby
starsze

mozliwo§é  utworzenia
srodowiskowej

rozwoj stowarzyszen dziatajacych na
polu pomocy spoleczne;j

wolontariat

walka z bezrobociem- utworzenie
nowych miejsc pracy

mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
przez  pracownikéw  organizacji
i instytucji dzialajgcych na rzecz
rodziny, w tym asystenta rodziny,
pracownikéw socjalnych

mozliwo$¢ zaangazowania innych
podmiotow w dziatania na rzecz
dziecka i rodziny w tym m.in.
Kosciola, mediéw, autorytetow
spolecznych

swietlicy

roszczeniowosé

naduzywanie alkoholu

ukrywanie probleméw rodzinnych
(przemoc)

nadmiermne koszty funkcjonowania
pomocy spolecznej

ograniczenia NFZ

czesta zmiana przepiséw prawa
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
zgodnego z kwalifikacjami

6. ZaloZenia programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji

na lata 2018-2020. Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowej

struktury wsparcia rodziny poprzez odpowiednie dziatanie ukierunkowane na:

a) wspieranie potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie

b}

c)

d

Jjej funkcjonowania,

wzmocnienie  procesu

wychowawczego

oraz  ochrong dzieci przed

nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacjg i wykluczeniem,

poprawg sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty

edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw wymagajgcych pomocy,

zwigkszenie poziomu bezpieczefistwa dzieci, milodziezy i rodziny poprzez

prowadzenie

w ich $rodowisku wychowawczym,

stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych

zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych, wymagajacych interwencji

oraz skuteczne reagowanic w sytuacjach juz zaistnialych poprzez udzielanie

wieloplaszczyznowego wsparcia.
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Zasady nadrzedng Programu jest tworzenie sieci icislej wspdlpracy podmiotéw
dzialajgcych na rzecz dzieci i rodzin, co stanowi gwarancje skutecznosci podejmowanych
dziala. Pozytywne efekty w zakresie pomocy dzieciom i rodzinie Zostang osiggnicte
w  szczegOlnoSci poprzez wczesne podejmowsanie dziatan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz pracg z dzieémi i ich rodzicami w ich §rodowisku rodzinnym,
szkolnym i lokalnym. Zasadniczym celem jest zapobieganie powstawaniu sytuacji, ktére
mialyby negatywny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny oraz wsparcie
jej w zakresie wystepujacych niedomagan, zabezpieczenie podstawowych potrzeb, dziatania
majace na celu poprawg trybu i jakosci Zycia rodziny oraz dzieci, pomoc we wzmocnieniu
wydolnosci opiekuniczo-wychowawczej oraz zapobieganie w sytuacjach zagrozenia dobra
dziecka,

7. Cele programu
7.1. Cel gtéwny

Wsparcie rodzin niewydolnych wychowawczo, poprzez stworzenie spojnego

systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

7.2. Cele szczegblowe

1. Zabezpieczenie socjalne rodzin

a) wywiad érodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnogci,

b) praca socjalna polegajgca na rozpoznaniu deficytéw w zakresie pelnienia 1ol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocena sytuacji dziecka
w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

¢) konsultacie ze specjalistami w celu sprecyzowania czymnikéw majacych
wplyw na dysfunkcyjnoéé rodziny,

d) zapewnienie bezpieczefistwa materialno-bytowego rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, ktdrej nie s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac

wilasne mozliwosci,
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e) objecie pomoca dzieci, w szczegélnosci w formie dozywiania (objecie
dozywianiem uczniéw szkét podstawowych i szkét ponadgimnazjalnym na
terenie placédwek o$wiatowych), zaopatrzenie w podreczniki szkolne,
organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki, organizowanie
réznych form spgdzania czasu wolnego,

f) praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikéw
socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem,

g) zapewnienie  odpowiednich warunkéw  mieszkaniowych  rodzinom
tego wymagajacym,

h) monitoring funkcjonowania i wydolnosci opiekusiczo-wychowawczej rodzin
oparty na zaangazowaniu i wsp6ipracy wszystkich podmiotéw dziatajgcych na
rzecz dobra i bezpieczefistwa dziecka i rodziny,

i) kierowanie klientéw do poradnictwa specjalistycznego (psycholog, pedagog,
prawnik),

i) podejmowanie dzialah w zakresie aktywnosci spoleczno-zawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym celem umozliwienia podjecia
zatrudnienia,

k) wspieranie w podtrzymywaniu i odbudowywaniu relacji rodzinnych.

2. Opieka nad dzie¢mi z rodzin niewydolnych wychowawczo

a) wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci opiekunczo-wychowawcze,
prowadzone przez pracownika socjalnego,

b) oferowanie rodzinom pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest pomoc
W ro0zwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi,

¢} podejmowanie dzialatt w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi
pozbawionymi dostatecznej opieki ze strony rodzicow,

d) wspélpraca ze shuzbami (m.in. o§wiata, ochrona zdrowia, policja, sad, PCPR),

€) tworzenie i wspieranie dzialalnoéci $wietlic i placowek wsparcia dziennego
oraz organizowanie w nich pomocy i opieki dla dzieci w godzinach
poza szkolnych,

f) prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie dotknietej sytuacja kryzysowa,

g) mobilizowanie rodzicéw do korzystania z programéw korekcyjno-edukacyjno
- terapeutycznych oraz specjalistycznej konsultacji,
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h) priorytetowe przyjmowanie do placéwek przedszkolnych dzieci z rodzin

niewydolnych wychowawczo.

3. Poprawa stanu bezpieczefistwa rodziny, dzieci i mlodziezy oraz zapobieganie

uzaleznieniom i zjawiskom przemocy

a) realizacja programéw dotyczacych uzalezmien, agresji, radzenia sobie
ze stresern adresowanym do dzieci,

b} prowadzenie profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,
w szczegollInosci dla dzieci i mlodziezy,

¢) wspomaganie dzialalnogci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych
shuzgcych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych,

d) udzielaniec pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym
oraz zjawiskiem przemocy,

e) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

f) organizowanie prelekcji w szkolach przez specjalistéw zajmujgcych
si¢ rozwigzywaniem probleméw w tym zakresie,

g) promocja pozytywnych wzorcéw zachowan poprzez organizowanie w szkole
zaje¢, imprez, spotkaf ukierunkowanych na wspieranie i prawidtowy rozwoj
i postawe spoleczng mtodego czlowicka,

h) ustawiczne szkolenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

i) monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy,

j) promocja instytucji udzielajacych pomocy w przypadkach zaistnienia zjawiska
przemocy,

k) wspolpraca wszystkich instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy
i ochrony ofiar przemocy,

) wspieranie rozwoju i dzialania podmiotéw udzielajagcych wsparcia osobom

i rodzinom znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowe;j.
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8. Harmonogram dzialafi

Lp. Zadania Forma realizacji Realizatorzy/ Termin realizacji
partnerzy
1. | zaspokojenie potrzeb rzeczowa i finansowa Osrodek Pomocy trwa ciaggle
zwigzanych Spolecznej
z zapewnieniem w Rudniku nad
wyzywienia, oplaty za Sanem
positki w szkole,
przedszkolu.
2. zapewnienie opieki finansowa: stypendia Oérodek Pomocy trwa ciagle
przedszkolnej, udzielenie | szkolne. Spolecznej
pomocy na wydatki w Rudniku nad
zwigqzane z realizacjg Sanem
obowigzku szkelnego.
3. zaspokojenie potrzeb rzeczowa Osrodek Pomocy trwa ciagle
zwigzanych z Spolecznej,
P cm Europejski Fundusz
najubotselzny‘:n Pomocy
mieszkarficom gminy. Najbardzicj
Program Operacyjny Potrzebujgcym.
Pomoc Zywnosciowa
2014-2020,
4. zapewnienie potrzeb finansowa: dodatek Urzad Gminy trwa ciggle
mieszkaniowych. mieszkaniowy, dodatek w Rudniku
energetyczny. nad Sanem
5. wsparcie oséb rzeczowa i finansowa. Caritas Diecezji trwa ciagle
i rodzin dotknigtych Sandomierskiej.
bezdomnoscisg, Dom Samotnej
zagrozonych Matki, Schronisko
bezdomnoécia dla Bezdomnych
i wychodzgcych Kobiet.
z bezdomnogci.
6. korzystanie z finansowa, zasitki celowe na | Ofrodek Pomocy trwa ciggle
nieodplatnych ustug dofinansowanie do zakupu Spolecznej
ochrony zdrowia, zakup | lekéw. w Rudniku nad
lekéw. Sanem
7. udzielanie pomocy i psychologiczna, prawna, Caritas Diecezji trwa ciggle
wsparcia osobom TZecZowa. Sandomierskiej.
dotknigtych przemocs. Osrodek
Interwencji
Kryzysowej
8. udzielanie wsparcia psychologiczna, Caritas Diecezji trwa ciagle
dziennego osobom pedagogiczna, Sandomierskiej.
niepelnosprawnym i ich | terapeutyczna, rehabilitacja. | Srodowiskowy
rodzinom, kompensujac Dom Samopomocy
skutki
niepelnosprawnosci
9. | zapewnienie wsparcia pedagogiczna PSPuor 1, PSP ar2, | trwaciagle
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pedagogdw na terenie PSP nor 3, PSP w
szkol, przedszkola. Kopkach, PSP w
Przedzelu.
10. | zapewnienie edukacji rzeczowa, medyczna, Specjalny Osrodek | trwa ciggle
dzieciom 2 terapeutyczna, Szkolno-
niepelnosprawnoscia pedagogiczna, Wychowawczy w
intelektualna, ruchows, psychologiczna, Rudniku
Sprzezong i autyzmem. rehabilitacja. nad Sanem.
9. Zasoby

Podmioty realizujagce zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie

instytucje i organizacje wspomagajace na terenie gminy Rudnik nad Sanem oraz Powiatu

Nizanskiego:

a)
b)
c)
d)

€)
f)
g)
h)
i)
i
k)
)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniku nad Sanem,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudniku nad Sanem,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku,

Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem - Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

Miejski Osrodek Kultury,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii,

Posterunek Policji w Rudniku nad Sanem,

Zespdt Interdyscyplinarny,

Sad Rejonowy w Nisku — Kuratorzy Sadowi,

placéwki stuzby zdrowia,

placéwki oswiatowe — pedagodzy szkolni, specjalici i terapeuci,

ognisko wychowawcze prowadzone przez Warsztaty Terapii Zajgciowej Caritas,

m) Srodowiskowy Dom Samopomoc i inne placéwki prowadzony przez Caritas

n)

organizacje pozarzgdowe i inne podmioty prowadzace dziatalnogé pozytku

publicznego w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

10. Przewidywane efekty

Stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci

opickuficzo-wychowawcze, ograniczenie szerzenia sie patologii, zminimalizowanie

negatywnych zachowan wéréd dzieci i mlodziezy, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
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socjalnego dzieci i rodzin, ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin

wymagajgcych interwencji, ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepezej.

11. Zrédla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 odbywaé
si¢ bedzie w ramach srodkéw budzetu gminy Rudnik nad Sanem, érodkéw ujetych
w budzecic O$rodka Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem oraz $rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

12. Monitoring i ewaluacja

Program Wspierania Rodziny jest dokumentem zawierajacym dziatania dlugofalowe,
Bedzie on realizowany poprzez wspdlprace samorzadu, instytucji i innych podmiotéw, ktére
Zajmujg si¢ pracg na rzecz rodziny. Dokument zawiera cele i zadania, ktére wymagajg
weryfikacji oraz oceny efektywnosci realizowanych zadafi. Monitoring programu bedzie
polegal na pozyskiwaniu informacji od podmiotéw odpowiedzialnych za konkretne dziatania
by méc oceni¢ jego realizacjg, co réwniez pozwoli na planowanie dalszych dzialat oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz sklada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwiazane
z ich realizacjg. Koordynacja w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Kierownik Osrodka
Pomocy Spolecznej w Rudniku nad Sanem,

Program bgdzie podlegal ewaluacji w zaleznodci od wystepujacych potrzeb

rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny.

13. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dzialaniami
okre§lonymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych i zaklada tworzenie
sprzyjajagcych warunkéw do poprawy zycia rodzin i dzieci na terenie gminy Rudnik
nad Sanem.

W celu osiagnigcia zamierzonych celéw podejmowane beds dziatania oparte

na wsparciu rodziny o charakterze profilaktycznym, o nachyleniu ochronnym, a rodzinie beda
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stwarzane mozliwosci zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy wsparciu asystenta rodziny,
‘co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku i poczucie
odpowiedzialnosci przy wykorzystywaniu wlasnej aktywnosci i potencjatu, jaki posiada.
Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspélpraca

podmiotéw zajmujgcych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatas.

PRZEWGEMIT I 0Y

mygr Edwrrd Wnioszyn
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