UCHWALA NR XXXI1V/241/2022
RADY MIEJSKIEJ W RUDNIKU NAD SANEM

z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego nr P-
11.4131.2.51.2022 z dnia 1 marca 2022 r.

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 3§ 2 pkt 7 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 22022 r. poz. 329 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Rudniku nad Sanem
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Postanawia si¢ zatwierdzi¢ czynno$¢ wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego nr P-11.4131.2.51.2022 z dnia 1 marca
2022 r., stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXX11/229/2022 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia
4 lutego 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI/218/2021 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczacego
Rady Miejskiej, Radnych Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz Przewodniczacych organu
wykonawczego jednostek pomocniczych.

2. Skarga z dnia 29 marca 2022 r. stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr Edward Woloszyn
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/241/2022
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

RP.0751.1.2022 Rudnik nad Sanem, dnia 29 marca 2022 r.

Wojewédzki S3d Administracyjny
w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4a

35-016 Rzeszow

za posrednictwem

Wojewody Podkarpackiego
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszéw

Skarzacy: Gmina i Miasto Rudnik na Sanem, wul. Rynek 40, 37-420 Rudnik
nad Sanem, REGON: 830409465, reprezentowana przez radcg prawnego Ryszarda Kozub - adres do
dorgczen: ul. Rynek 40, 37-420 Rudnik nad Sanem, adres poczty elektronicznej do kontaktu z sadem:
info@rudnik.pl numer telefonu Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem: 15 8761 002 , numer
telefonu pelnomocnika 692827604
Skarzony Organ: Wojewoda Podkarpacki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
SKARGA
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego
nr P.11.4131.2.51.2022 z dnia 1 marca 2022 r.
Na podstawie art. 98 wust. 1 i wust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559 z pdéin. zm.) oraz
art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2022 r. poz. 329) Gmina i Miasto Rudnik nad Sanem wnosi skarge na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego nr P.11.4131.2.51.2022 z dnia 1 marca 2022 r. stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Nr XXX11/229/2022 7 dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie Zmiany
uchwaty Nr XXX1/218/2021 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 22 grudnia 2021 w sprawie
ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej, Radnych
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz Przewodniczacych organu wykonawczego jednostek

pomocniczych.
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uzytkownik
Pole tekstowe
Załącznik do uchwały Nr XXXIV/241/2022 
Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem
z dnia 26 kwietnia 2022 r.


Przedmiotowemu rozstrzygnieciu nadzorczemu Skarzgcy zarzuca:

razace naruszenie przepiséw prawa _materialnego, to jest:

- art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559
z poézn. zm.), poprzez jego bledna wykiadnig, polegajaca na przyjeciu, ze zapisy uchwaly sg sprzeczne
z prawem w zakresie delegacji ustawowe] zawartej w art. 25 ust, 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
w ramach ktérego upowaznia rade gminy do ..ustalenia zasad” na jakich radnemu rady gminy
przystugujg diety, co narusza zasade samodzielnosci dziatania organdéw gminy,
- art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.) poprzez niezasadne przyjecie, ze przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem posiada wady prawne skutkujgce jej niewazno$cia z uwagi na niewystarczajace
zapisy odnosnie potrgcania diety.

Wskazujac na powyzsze uchybienia, na podstawie art. 148 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wnosze o uchylenie w calosci zaskarzonego
aktu nadzoru oraz na podstawie art. 200 ww. ustawy obcigzenie Wojewody Podkarpackiego kosztami

postgpowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Rudniku nad Sanem uchwalg Nr XXXI11/229/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.
W sprawie zmiany uchwaty Nr XX X1/218/2021 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczqcego Rady
Miejskiej, Radnych Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz Przewodniczacych organu
wykonawczego jednostek pomocniczych wprowadzila zapis, iz radnym pelnigcym funkcje
Przewodniczacego Rady oraz Zastgpey Przewodniczacego Rady przyznano miesieczne diety, ktorych
wysokos¢ ulega obnizeniu o 20% za kazda nieobecnos¢ na sesji lub posiedzeniu komisji, ktorej
Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy jest czlonkiem.

W swoim rozstrzygnigciu  nadzorczym nr  P.I1.4131.2.51.2022 Z  dnia
1 marca 2022 r. Wojewoda Podkarpacki stwierdzil niewaznosé przedmiotowej uchwaty. Organ nadzoru
W uzasadnieniu rozstrzygniecia przywoluje wyroki Wojewodzkich Sadow Administracyjnych oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego, z ktoérych wynika, Ze pojecie diety w swietle przepisow ustawy
traktowac nalezy jako wyréwnanie strat wynikajgcych  z pelnienia przez radnego funkcji spolecznej,
jakim jest wykonywanie mandatu uzyskanego w wyborach samorzadowych. Diet¢ postrzegaé nalezy
wylacznie w kategoriach zwrotu kosztéw zwiazanych z petnieniem funkcji radnego, co decyduje o jej
kompensacyjnym charakterze. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujgcej mu diety,
majg w istocie tylko i wylacznie minimalizowaé poniesione koszty wynikajace z potrgcanego mu

wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigco - kontrolnego np.
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udzial w sesji, czy w posiedzeniach statych lub doraznych tego organu. Dalej wywodzi, ze w uchwale
powinny zosta¢ zawarte potrgcenia uwzgledniajace wszystkie dni ~ w miesigcu kalendarzowym za
kazdy dzien nie wykonywania obowigzkéw w ramach petnionej funkcji. W badanej uchwale nie zostaly
zawarte takie zapisy. Rada gminy ograniczyla si¢ w swoim dziataniu jedynie do ustalenia potracen w
przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji i posiedzeniach komisji, brak regulacji
odnoszgcej si¢ do potragcen w przypadku niewykonywania poszczegolnych funkcji stanowi istotne
naruszenie prawa. Dieta wyplacana zgodnie z postanowieniami uchwaty bedzie miata posta¢ statego,
miesigcznego wynagrodzenia, tylko do pewnego stopnia uzaleznionego od obecnosci radnego na sesji,
czy posiedzeniu komisji. Bedzie ona nalezna nawet wowczas, gdy radny nie poniesie zadnego wydatku,
czy straty zwigzanej z wykonywaniem obowigzkéw, a takze nie wezmie udzialu w sesji, czy
posiedzeniu w danym miesigcu. Zdaniem organu, majac na uwadze przedstawiong wykladnie, uchwala
powinna zawiera¢ zapisy o mozliwosci proporcjonalnego potracenia diety w przypadkach zaprzestania
pelnienia mandatu radnego ~ w trakcie miesigca lub czasowej niemozliwosci wykonywania funkcji
radnego np. wygasnigcie mandatu radnego, odwolanie z funkcji, zaprzestanie sprawowania funkcji,
uplyw kadencji rady i nie wyznaczenia w danym miesigcu sesji lub posiedzenia rady lub komisji.

Z powyzszym stanowiskiem organu nadzoru nie sposéb sie zgodzi¢ z przyczyn jak, nizej:
Konstytucja RP w szczegélnosci w art. 165 ust. 2 oraz w art. 171 ust. 1 poddaje pod ochrong
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w dwoch zasadniczych aspektach:

- w aspekcie pozytywnym obejmujacym mozliwosé swobodnego wyboru dziatan podejmowanych do
realizacji zadan publicznych oraz

- w aspekcie negatywnym oznaczajacym wolnoéé od arbitralnej ingerencji ze strony innych organéw
wladzy publicznej i w tym zakresie wszelkie formy ingerencji w sfere dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego podlegajg zaskarzeniu do wiasciwego sadu (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29
pazdziernika 2009 r., OTK-A-2009/9/139).

W swietle powyzszego podkresli¢é na wstepie nalezy, iz ograniczenie radzie kompetencji
uchwatodawczej moze mie¢ miejsce wyjatkowo w sytuacji sprzecznosci zaskarzonego przepisu
z prawem wskazujacym ceche istotnosci.

Bezspornym jest, ze na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztéow podrézy stuzbowych. Zasady przyznania diet i zwrotu kosztéw ustala rada gminy,
zwigzana jest jednak zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art, 25 ust. 7 i 10
cyt. powyzej ustawy. W orzecznictwie przyjmuje sig, ze z uzytego przez ustawodawce sformulowania
»na zasadach okreslonych przez rade” wynika, iz pozwala ono radzie gminy na dyskrecjonalne
dzialanie. W pojgciu zasady miesci sie zaréwno tryb rozliczen diet i kosztéw podroézy, jak i sposéb

okreslenia ich wysokosci. Dieta moze zosta¢ ustalona w formie kwotowej, za udzial w kazdym
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posiedzeniu lub komisji albo w formie zryczattowanej, platnej w ustalonych okresach, najczesciej
miesigcznie. Ryczaltowe rozliczanie diet miesci si¢ W pojeciu zasady jego ustalania. Rada gminy,
ustalajac diety w formie ryczattu, musi jednak takze ustali¢ zasady potracania diet z tytulu nieobecnosci
radnego na sesji i podczas prac komisji.

Rada Miejska w Rudniku nad Sanem w zaskarzonej uchwale ustalila, ze radnym pelniacym
funkcje Przewodniczacego Rady oraz Wiceprzewodniczacego Rady przystuguje miesigczna dieta,
ktéra ulega obnizeniu w przypadku nieobecnosci na sesji lub posiedzeniu komisji 0 20 %. W uchwale
nie znalazly si¢ zapisy o obnizeniu diety w sytuacji braku sesji rady gminy, czy posiedzenia komisji.
O czgstotliwosci posiedzen decyduja biezgce potrzeby, ktore nie musza uzasadniaé odbywania sesji
w kazdym miesigcu. Brak sesji rady w danym miesigeu nie jest jednak tozsamy z brakiem wypelnienia
przez radnego swoich obowigzkéw zwigzanych z wykonywanym mandatem lub pelniong funkcja.
Wykonujgc inne czynnosci zwigzane ze sprawowaniem mandatu, radny réwniez ponosi zZwigzane z tym
wydatki.  Moze bowiem podejmowaé takie czynnosci jak, m.in. uczestniczenie w gminnych
wydarzeniach, w spotkaniach z mieszkaficami gminy, podejmowa¢ interwencje. Te CZynnosci
podejmowane s3 czgsto w godzinach ustalonych z pracodawcg danego radnego. Zatem na ich skutek
radni ponosza wydatki (utrata wynagrodzenia za prace za czas wykonywania tych czynnosci). Przyjecie,
ze brak w danym miesiacu sesji rady gminy skutkuje brakiem diety pozostawaloby w sprzecznosci
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje na obligatoryjny charakter diet.

Podkresli¢ nalezy, iz orzecznictwo sadowe nie jest w sprawach diet radnych jednokierunkowe.
Sady w rozny sposob podchodza do zagadnienia zasad ich uchwalania, kierujac si¢ zasadg
samodzielnosci organéw gminy. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
22.07.2020 r. sygn. akt II SA/RZ 96/20 oddalit skarge Wojewody Podkarpackiego na uchwate Rady
Gminy Pysznica w sprawie ustalenia diet radnych. Rada ustalajgc zasady przyznawania diet radnym
przewidziata mechanizm ich obnizania za kazdg nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji, ktorej radny jest
czionkiem lub sesji rady gminy. Na poparcie swojego stanowiska powolala si¢ réwniez na regulacje
zawarte w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posia i senatora (Dz. U. z 2018
I. poz. 1799 z pézn. zm.), ktérej art. 42 okreéla wysokos¢ diet poselskich i odsyla do Regulaminu
Sejmu RP w materii zasad jej obnizania i pozbawiania. Z zasad tych jednoznacznie wynika, ze postowie
przez dluzszy okres czasu nie wykonujacy obowiazkéw wynikajacych z pelnionej funkcji nie sa
pozbawiani prawa do diety, a co najwyzej jest im ona pomniejszana. Podkreslono, ze organ nadzoru nie
zauwaza, Ze radni posiadajg rézny status zawodowy (np. pracujag na podstawie stosunku pracy,
prowadza dzialalnos¢ gospodarcza, s emerytami lub rencistami), co skutkuje tym, ze w réznych
sytuacjach radni ponosza lub nie ponosza rézny uszczerbek w swoich dochodach w zwiazku
z pelnieniem, funkcji radnego (np. radny - emeryt). W uzasadnieniu do wyroku zapisano, ze Sad

podziela stanowisko Gminy, ktéra ustalajgc zasady przyznawania diet radnym przewidywal mechanizm
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ich obnizania za kazda nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji, ktérej radny jest czlonkiem lub sesji Rady
Gminy. Zakres obowigzkéw radnych nie sprowadza sie wylacznie do uczestniczenia w komisjach
i sesjach Rady na podstawie art. 24 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ich obowigzki wyznaczane
sg takze przez art. 23 ust. 1 u.s.g. art. 24 ust. 2 i ust. 3 u.s.g. Sad podkreslil, ze pojecie diety zaklada
przyjecie jakiej$ sredniej dla wydatkéw, poniesionych kosztow czy kompensacji strat zwiazanych
z pelniong funkcja. Ustalona kwota diety raz bedzie je pokrywaé, w innym przypadku bedzie
niewystarczajgca. Sad podziela stanowisko gminy, ktéra akcentuje, ze Wojewoda nie zauwaza, ze radni
posiadaja rézny status zawodowy (np. pracuja na podstawie stosunku pracy, prowadza dzialalnosé
gospodarcza, s emerytami lub rencistami) co skutkuje tym, ze w réznych sytuacjach radni ponosza lub
nie ponoszg rézny uszczerbek w swoich dochodach w zwigzku z petnieniem funkcji radnego (np. radny
— emeryt). Wprowadzony mechanizm obnizek diety zwigzanych z nieobecnoscia radnego
na posiedzeniu komisji, czy sesji rady podkresla odmienny od wynagrodzenia charakter diety radnego.

Stan faktyczny w sprawie rozstrzyganej przez ww. WSA w Rzeszowie dotyczacej tresci
podjetej uchwaly przez Rad¢ Gminy Pysznica jest zbiezny z uchwala Rady Miejskiej
w Rudniku nad Sanem, dlatego tez zasadne jest stanowisko, ze nasza uchwata nie narusza  art. 25 ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze rowniez stanowiska organu nadzorczego nie sg
w tej materii jednolite. Wojewoda Podkarpacki nie zglosit zadnych zastrzezen do uchwaly
Nr XLVI/554/2021 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet dla radnych Rady Miejskiej w Stalowej Woli, ktéra w sposob identyczny, jak
uchwata Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem uregulowala sposéb ustalania diet w postaci
miesi¢cznej wysokosci. W § 3 ww. uchwaty zapisano, cyt.:

» Wysokos¢ diety okreslonej w § 1 ulega obnizeniu w danym miesigcu w wysokosci :
1) 20% diety za kazdg nieobecnosé na sesji,

2) 20% diety za kazdg nieobecnos$¢ na posiedzeniu komisji,

3) 5% diety za kazda nieobecnos¢ na dyzurze w Urzedzie Miasta”.

W mojej ocenie nie znajduje akceptacji tak rozne wybidrcze stanowisko w zakresie
kwestionowana zapiséw odnosnie zasad przyznawania diet, co Jest kolejna przestankg do zaskarzenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

W zaistnialej  sytuacji  zasadnym  jest przyjecie  stanowiska, iz zapisy
kwestionowanej uchwaly nie naruszajg art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.

Wobec przedstawionych powyzej okolicznosci skarzacy wnosi, Jak w petitum skargi.
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Stosowna uchwata Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem w sprawie zatwierdzenia czynnosci

wniesienia skargi na rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego zostanie przekazana

Sadowi niezwlocznie po jej podjeciu.

Zalaczniki:
- odpis skargi wraz z zalacznikami (wyciag z protokotu Nr 1/2018 z obrad sesji Rady Miejskiej w
Rudniku nad Sanem odbytej w dniu 19 listopada 2018 r.

0 godz. 9 w sali posiedzen Urzedu Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem),

- zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,

- uchwala Nr XXX11/229/2022 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXX1/218/2021 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 22 grudnia 2021 r.
W sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Miej skiej, Wiceprzewodniczqcego Rady
Miejskiej, Radnych Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz Przewodniczacych organu
wykonawczego jednostek pomocniczych,

- uchwala Nr XXX1/218/2021 Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 22 grudnia 2021 r. w
sprawie ustalenia diet dla Przewodniczacego Rady Miejskiej, Wiceprzewodniczacego Rady Miejskie;j,
Radnych Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem oraz Przewodniczacych organu wykonawczego
Jednostek pomocniczych,

- Tozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego nr P.11.4131.2.51.2022 z dnia 1 marca 2022 r.

- pelnomocnictwo.
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