REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
tel.: (017) 859 00 50 www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR 15/ /2021

Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

z dnia 13 grudnia 2021 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem na rok 2022.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2137), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczgcy
2. Stanistaw Biesiadecki - czionek
3. Mirostaw Paczocha — czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem na 2022 rok,
postanawia:

przedfozony projekt uchwafy budzetowej Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej
uchwaly.

Uzasadnienie:

Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem w dniu 12 listopada 2021 roku wydat
zarzadzenie Nr OrA 0050.71.2021 w sprawie uchwaty budZetowej na 2022 rok. Zarzgdzeniem
tym postanowit przediozy¢ Radzie Miejskiej w Rudniku nad Sanem i Regionalnej Izbie
Obrachunkowejw Rzeszowie — celem zaopiniowania, projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok
wraz z zatgcznikami, uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 16 listopada 2021 roku.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Rudniku nad
Sanem, zawartym w uchwale Nr XLI11/254/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie:
trybu prac nad projektemm uchwaly budzetowe), szczegdtowosci projektu budzetu
oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu. Uzasadnienie
zatgczone do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne towarzyszace
projektowi spetniajg wymogi okreslone przez wskazang uchwate.



Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 39.982.882,00 zt, w tym dochody
biezace w wysokoséci 39.587.882,00 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 395.000,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 42.522.882,00 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 37.261.795,00 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 5.261.087,00 zt.

Warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. 22021 r., poz. 305, z pézn. zm.), w my$l| ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest speiniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegotowos¢ planu dochodéw i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 28 paZdziernika 2010 roku. Plan dochodéw budzetu
i wydatkéw budzetu zostat sporzadzony w petnej szczegétowosci, do paragraféw klasyfikacji
budzetowe;j.

Nalezy zwrécié uwage, ze w my$l przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegoblnia
sig, w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochoddéw biezgcych
i dochodéw majatkowych wediug ich zrodet. Niezbgdne jest zatem jednoznaczne wskazanie
#rédet poszczegélnych dochodéw, co w przedstawionym projekcie nie zawsze ma miejsce.
Dotyczy to tych podziatek klasyfikacji budzetowej w postaci paragraféw, ktore nie identyfikuja
w jednoznaczny sposéb zrédet dochodéw, tj. paragrafu 0970 (dziat 801 rozdziat 80101).
Wskazane zrédto dochodéw nalezy doprecyzowac.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
2.540.000,00 zt. Jako Zrédto jego sfinansowania wskazano przychody pochodzace z wolnych
srodkéow jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczers wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.540.000,00 2

Przychody budzetu z tytutu wolnych érodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych ustalono
w wysokosci 3.185.448,00 zt.

Rozchody budzetu z tytuly spiaty kredytéw i pozyczek (§ 992) zaplanowano w tacznej
kwocie 645.448,00 zt.

W § 2 projektu poprawnie okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrodet dochoddéw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego (j.t.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1672), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, subwencji ogdinej z budzetu paristwa
oraz zalozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2022 rok.

W tabeli okre$lajacej dochody budzetu zaplanowano dochody budzetu w dziale 758
_Rézne rozliczenia” rozdziale 75802 ,Uzupelnienie subwencji ogobinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego” § 2750 .Srodki na uzupeinienie dochodéw gmin® w #gcznej
wysokosci 1.921.087,00 zt. Jak wynika z pism Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2021 roku
(znak: ST3.4751.6.2021.W oraz ST3.4751.6.2021.K) przyznane srodki w tgcznej wysokosci
1.921.087,00 zt dotyczg roku 2021 i powinny by¢ ujete w budzecie 2021 roku w nastepujacej
klasyfikacji budzetowej: dziat 758 rozdziat 75802 paragraf 6280.
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W zwigzku z powyzszym brak jest podstawy do planowania tych dochodéw w projekcie
budzetu na 2022 rok. Niewykorzystane w 2021 roku $rodki z tych dochodéw mogg stanowi¢ w
roku przysziym przychody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych).

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadarn wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadar gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki
i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu parnstwa.

Ujecie danych dotyczacych dochoddéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzagcych ze zrédet zagranicznych
(t.:Dz. U.z 2014 r., poz. 1053, z pozn. zm.).

W § 3 projektu okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu gminy w roku
budzetowym 2022, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki finansowane z tych
dochodéw, zwigzane ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu, zgodnie z przepisem
art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t.. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1973),

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(ji.t.: Dz. U. z 2021 r., poz. 888, z p6zn. zm.).

W § 4 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administraciji rzadowej i innych zadar zleconych ustawami.

W § 5 prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerwy ogdlnej zgodnie z przepisem art. 222
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwy celowej na realizacjg zadan wiasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856, z p6Zn. zm.).

W § 6 ust. 1 okreslono wykaz planowanych dotacji udzielanych z budzetu gminy,
stanowigcy zatgcznik Nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;.

W § 6 ust. 2 okreslono plan przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego, stanowigcy
zatgcznik Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej.

W § 7 ustalono wydatki na realizacje przedsiewzig¢ ze $rodkow Funduszu Soteckiego
w fgcznej wysokosci 129.042,43 zt.

W § 8 projektu Burmistrza Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem upowazniono
do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Burmistrz zostat réwniez upowazniony do dokonywania
zmian w planie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
z wylaczeniem przeniesienn wydatkéw miedzy dziatami, jak réwniez do dokonywania zmian
w planie wydatkéw majatkowych z wyigczeniem przeniesiern wydatkow migdzy dziatami,
zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ustawy o finansach publicznych.
Burmistrz zostat réwniez upowazniony do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych
na rachunkach bankowych w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.
Ponadto upowaznienie obejmuje dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw,
o ktérych mowa w przepisie art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z treécig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegdtowosé zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej ustalono plan przychodow i kosztéw
zakladu budzetowego. W planie zaktadu budzetowego nalezy uwzgledni¢ stan Srodkow
obrotowych na poczatek i koniec roku budzetowego.

Dane zawarte w projekcie uchwaly budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok moze by¢ podstawg do dalszych prac nad podjeciem uchwaty
budzetowej na 2022 rok, po uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej uzasadnieniu.

Z powyzszych wzgledéw Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majac na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowa¢ projekt uchwaty
budzetowej Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej [zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1) Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
2) ala
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